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RESUMO

O presente trabalho abordard a questdo da Previdéncia Social e suas correntes de
pensamento, que defendem a existéncia ou ndo de um possivel déficit previdenciario, bem
como abre a discussdo para o tema da economia feminista. Pois a Previdéncia Social é alvo
constante de criticas e faldcias sobre o déficit que assombra os cofres do governo e rotulam o
sistema previdencidrio de deficitario e preveem uma crise eminente nesse sistema. Por outro
lado, existem aqueles que vao contra toda a teoria apocaliptica de um colapso no sistema
previdencidrio e garantem que existem recursos suficientes para atender a populacao.

No tocante a economia feminista, serd aborda a questao da divisao sexual do trabalho,
o papel da mulher na economia, o problema da remuneracdo diferenciada para homens e
mulheres, o tempo de cada um, e a diferenciacdo do periodo de aposentadoria das mulheres
em relacdo aos homens.

A condicdo da mulher obter o direito de aposentadoria antes que o homem tem o seu

fundamento em uma serie de fatores que permitem esse diferencial.

Palavras-chave: Previdéncia Social, Déficit, Aposentadoria, Mulheres.
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1. INTRODUCAO

A Previdéncia Social € tema constante em debates acalorados entre os estudiosos do
tema. Criada inicialmente como CAP’S (Caixa de Aposentadorias e Pensdes), em 1923 para
atender as empresas ferrovidrias, teve como marco legal a institui¢ao da Lei Eloi Chaves, e
eram instituicdes que administravam os fundos dessas empresas pelo regime de capitalizagao,
onde cada individuo era responsdvel pela acumulacao de capital que seria convertido no seu

préprio beneficio.

Em 1960, foi promulgada a LOPS (Lei Organica da Previdéncia Social), que mais
tarde, em 1966, culminou na uniformizacdo desses institutos e caixas de pensdes com a

criacdo do INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social).

Somente em 1974 € criado o Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social. E com a
fusdo do INPS e o IAPAS, em 1990, ocorre a criagdo do INSS (Instituto Nacional de
Seguridade Social), e o INAMPS foi absorvido pelo Ministério da Saudde. E até os dias de
hoje € o 6rgao responsavel pela administracao das contribui¢des e beneficios do Regime Geral

da Previdéncia Social no Brasil, alem de outras atribui¢des.

O sistema utilizado para a arrecadacdo da Previdéncia Social é o Tripartite, onde os
recursos sdao adquiridos por meio de contribuicdes de trabalhadores ativos, pelos

empregadores e pelo Estado.

Para tratar do debate previdencidrio existem duas correntes de pensamento distintas e
contrarias uma a outra quanto a apresentacdo do déficit previdencidrio. Sdo elas: a) A
Corrente Conservadora, que defende a existéncia do déficit previdencidrio, e que serd
explosivo nos proximos anos; b) A Corrente Progressista, que defende que o déficit é apenas
contdbil, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Estado a fun¢do de cobrir os

eventuais déficits que possam surgir.

Em meio a essa discussdo, surge uma questdo bastante relevante, o fato das mulheres
terem o direito de aposentar-se mais cedo que os homens, indo na contrama@o do pensamento

conservador, que defende a ndo concessdo de beneficios a quaisquer cidadaos.

Na verdade ndo se trata de beneficios sem merecimento, neste caso. Uma vez que sdo
muitos 0os motivos que tornam as mulheres merecedoras dessa recompensa. Alguns desses

fatores seriam as condi¢des as quais as mulheres acabam sendo submetidas: saldrios desiguais
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para fungdes equivalentes, o trabalho feminino acaba sendo comparado a um trabalho
secundério, suas fun¢des no mercado de trabalho em muitos casos sdo em empregos voltados
a limpeza e conservagdo de lares, a dupla jornada de trabalho desempenhada pela grande

maioria das mulheres de renda mais baixa, entre outros.

1.1 Tema e problema

Este trabalho tem como tema a questdo da Previdéncia Social e a suposta crise que nao
permite regalias aos individuos, e o direito das mulheres de aposentarem-se antes que 0s
homens, por varios fatores, entre eles a dupla jornada de trabalho realizada por elas, nos seus

empregos € nas suas residéncias.

O acesso a previdéncia € um direito de todo o cidaddo que contribui ao longo de sua
vida com o objetivo de gozar de descanso em sua velhice, ou ap6s uma fatalidade que o torne
invalido ao mercado de trabalho formal. Para ele ndo importa saber se existe ou nao crise na
Previdéncia Social, o que importa é que contribuiu e agora tem o direito, dentro dos tramites

legais que regem a Seguridade Social.

Para as mulheres, a situacdo € ainda mais delicada, pois se sabe que em sua grande
maioria, elas cumprem uma dupla jornada de trabalho. Apds um esgotante expediente em seus
empregos, existe ainda a casa, os filhos, o marido e a familia, que as aguardam para que
sejam o suporte em seus lares e atendam as necessidades de todos, assim como as suas

proprias.

Nesse contexto, a problematica estd instalada. Existe a necessidade de que as mulheres
— tdo exigidas por tantas tarefas didrias —, tenham o direito a aposentadoria antecipada? Qual
seria o principal motivo para que o governo atendesse essas necessidades das mulheres? A tao

difundida crise na Previdéncia pode ser um fator que impeca esse direito?

Com tantas questdes relevantes levantadas, nos resta neste trabalho abrir os debates
para esta necessidade das mulheres e conhecer o que estd sendo estudado e feito a respeito

dessa problematica.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho € analisar os motivos pelos quais as mulheres devem ter a
sua aposentadoria com idade diferenciada, isto € inferior se comparada aquela dos homens,
apesar da Corrente Conservadora alegar uma suposta crise no Sistema Previdencidrio

Brasileiro, rebatida como inverdade pelos defensores da Corrente Progressista.

1.2.2 Objetivos Especificos

» Conceituar os termos da Previdéncia Social do Brasil;

Y

Identificar as formas de arrecadagdo da Previdéncia Social;
» Apresentar as duas Correntes de Pensamento sobre a Previdéncia Social: A
Conservadora e a Progressista e suas metodologias de andlise do assunto em questao;

» Expor o pensamento de alguns autores com respeito a divisdo de género;

Y

Observar o papel da mulher na economia, sua remuneragao e tempo;
» Apontar alguns fatores que justifiquem a aposentadoria antecipada para as mulheres

com relagdo aos homens.

1.3 Justificativa

A importancia deste trabalho estd no fato de que cada vez mais as mulheres estdo
participando das atividades econdmicas no mundo todo. A partir da Revolugdo Industrial, e
com o desenvolvimento do capitalismo, o sistema precisou de mao de obra para atender a
demanda mundial por produtos.

E neste contexto onde uma parcela significativa das mulheres deixam os seus lares,
seus filhos e as pessoas que dependem de sua atengdo e auxilio para atenderem a demanda do
mercado. E passam de simples donas de casa a funciondrias de fébricas, balconistas,
empresdrias, empregadas domésticas, entre outras.

A inser¢do das mulheres no mercado de trabalho trds uma preocupacdo: a
aposentadoria antecipada. Hoje, no Brasil, as mulheres se aposentam cinco anos mais cedo
que os homens, e isto se relaciona a diversos fatores, e um deles € de que elas acabam tendo

uma dupla jornada de trabalho, pois, além de trabalharem em seus empregos no mercado de
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trabalho, precisam tomar conta da casa, da familia, de si mesmas, etc. E ainda, para
crescimento profissional, uma das exigéncias do mercado € a formacdo, e muitas mulheres
precisam estudar e competir com os homens que, na maioria dos casos, ja tétm o suporte que
precisam em casa, de suas mulheres ou maes, e dispdem mais tempo para se prepararem para
o mercado de trabalho.

A corrente de pensamento Conservadora rejeita a ideia de privilégios para quaisquer
cidaddos contribuintes, pois afirmam que existe uma crise na Previdéncia Social que nao
permite esse tipo de regalia. J4 os Progressistas t€ém métodos diferentes para calcular a
arrecadacdo de fundos para a Previdéncia Social, e afirmam que o déficit ndo existe e que a
crise € apenas uma suposicao langada para validar as reformas feitas na Previdéncia.

Dados estes problemas, a questdo € abrir espagco para um debate sobre as necessidades
das mulheres se aposentarem mais cedo que os homens e de inclusao de politicas publicas que
atendam a estas necessidades das mulheres, para que elas tenham mais possibilidades de
crescimento pessoal e profissional.

Como este tema € bastante recente e demanda muito estudo e negociacdes, nao cabe
neste trabalho encontrar solugdes para o problema, mas sim trazer a luz estas questdes tao
relevantes no atual sistema em que vivemos e conhecer melhor o que estd sendo proposto

pelos estudiosos do tema.

1.4 Metodologia

O objetivo do presente trabalho € analisar os dois pontos de vista das correntes de
pensamento que tratam da questdo da Previdéncia Social, e a suposta crise na qual ela se
encontra, e o fato de que as mulheres tém o direito de requerer suas aposentadorias antes que
os homens, por diversos motivos. Independentemente da crise eminente que a Corrente
Conservadora alega existir, ou da ndo existéncia de crise, hipétese defendida pela Corrente
Progressista, o fato é que as estudiosas da Economia Feminista sustentam que as mulheres
possuem o direito de obterem suas aposentadorias precocemente devido a fatores exdgenos.

O método descritivo serd o usado para abordar o tema em pauta. Nao obstante,
também serdo usados dados estatisticos de institutos de pesquisa e Orgdos governamentais
para melhor analisar e ilustrar comparativamente as varidveis em estudo. Como fontes da
pesquisa bibliografica serdo utilizados os dados de 6rgdos governamentais, como IBGE —

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; artigos e obras de especialistas no ramo da
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Seguridade Social, bem como da vertente heterodoxa de pensamento econdmico denominada
Economia Feminista.

A ideia geral consiste em abrir o debate para esta nova ramifica¢cdo da economia que
ainda ndo tem énfase na maioria dos cursos de economia no Brasil, mas cuja abordagem pode
trazer muitas mudancgas, caso as mulheres comecem a tomar conhecimento de seus direitos e

de suas necessidades econOmicas.

1.5 Estrutura do Trabalho

Para além deste capitulo introdutério, o trabalho terd uma estrutura de devera seguir
uma linha de pensamento a fim de conceituar o Sistema Previdencidrio e posteriormente
deverd abranger as formas de abordagem do déficit previdencidrio, finalizando com a questdao
do papel das mulheres na Previdéncia Social, e o direito delas se aposentarem antes que 0s
homens, justificando esse direito e abrindo um debate para o tema da economia feminista.

O capitulo 2 tratard da Previdéncia Social, serd uma abordagem mais completa dos
conceitos que envolvem o tema da Seguridade Social. Serdo levantados os principais tipos de
regime previdencidrio, como o INSS foi criado e as principais formas de beneficio concedido
pelo Estado aos seus individuos. Esse capitulo serd a base para o entendimento da
funcionalidade de Sistema Previdencidrio.

O capitulo 3 abordard a tematica da crise na Previdéncia Social, bem como a visdo das
correntes de pensamento Conversadoras e Progressistas quanto ao possivel colapso que
poderd acabar com o Sistema Previdencidrio Brasileiro se as reformas sugeridas pelos
Conservadores nao sejam realizadas imediatamente.

Ainda neste capitulo cada corrente de pensamento, Conservadora e Progressista, serd
conceituada e terd sua proposta exposta para melhor compreensdo de suas teorias. A crise no
Sistema Previdencidrio serd o principal norteador dos debates, levando em consideragao as
reformas ja efetuadas nos governos Lula e FHC, alguns pensadores de cada corrente de
pensamento serdo citados defendendo as suas teorias.

No capitulo 4, abriremos o debate para uma nova teoria que se revela cada vez mais
importante dentro da economia e da sociedade que, infelizmente ainda, ndo € tema recorrente
nos cursos de economia das universidades e debates politicos: a questdo da mulher com dupla
jornada de trabalho, e politicas de inclusdo social das mulheres na economia, levando em

consideracdo o trabalho efetuado nos lares como fator relevante a economia. Esta
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apresentacdo do tema da economia feminista abordard a necessidade das mulheres
permanecerem com o direito de aposentar-se mais cedo que os homens.

Neste capitulo serd levantado o debate referente a jornada de trabalho que as mulheres
cumprem em seus empregos, nos leus lares, como maes, esposas, cuidadoras, mulheres, etc.
Apesar de ndo existirem muitos textos em portugués para a analise de todos os fatores
importantes para o tema de economia feminista que atende as necessidades econdmicas das

mulheres, a discussdo desse tema é de extrema importancia para difundir o assunto.



18

2. A QUESTAO DA PREVIDENCIA

Para esclarecer melhor o tema da previdéncia e sua problemdtica com relagdo as
aposentadorias antecipadas para as mulheres, faz-se necessdria a abordagem de alguns

conceitos fundamentais relacionados ao tema.

2.1 Seguridade Social

Ruprecht (1996, p. 35) defende que “A seguridade social implica na aceitacdo da
responsabilidade de toda a sociedade para garantir a seguranga econdmica a seus membros.
Admitida a escolha de formas equitativas de financiamento, a seguridade social vem
representar uma solidariedade que ndo significa um beneficio, mas um direito de todos e para
todos”. Trata-se de um instrumento que garante o amparo social para aqueles que possam
necessitar. Sendo assim, € necessario que haja a manuten¢do do mesmo, relegada aos agentes
detentores de direitos nesse sistema de protecao.

Ao Estado cabe a sua administragcdo, por motivos que ultrapassam a esfera juridica. O

mesmo autor mostra na seguinte passagem:

Em geral se considera que a seguridade social é um servigo publico ndo sé pela
natureza juridica dos organismos que a administram, mas também porque a solucéo
das necessidades, cujas consequéncias busca aliviar, ¢ dada pelo coletivismo e pela
solidariedade. Resumindo, a intervencdo do Estado na seguridade social € de
fundamental importincia e transcendéncia. O Estado, via de regra, é responsavel
pelo estabelecimento, distribuicdo, financiamento e normatizacdo de tudo quanto a
ele se refina, ndo deixando de reconhecer pode haver — e hd — seguridade social
privada como seu elemento coadjuvante e complementar. (RUPRECHT, 1996, p.59)

No Brasil a divisdo da Seguridade Social se dd em trés elementos: a Previdéncia
Social, a Satide e a Assisténcia Social.

No que se refere a Previdéncia Social, esta € parte de um sistema mais abrangente, a
Seguridade Social. E o financiamento da Previdéncia Social € feito pelo sistema tripartite
formado pelos: contribuintes, empregadores e Estado. E estd condicionado as contas do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que € o 6rgdo responsavel pela administracao do

Sistema de Seguridade Social.

Com relacdo ao Sistema de Satde e da Assisténcia Social, estes sdo de obrigatoriedade

do Estado que € o seu garantidor sem contrapartida do cidadao.
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2.2 Previdéncia Social

Segundo descrito no site da Previdéncia Social do Brasil, a Previdéncia Publica ou

Previdéncia Social, € um seguro aos contribuintes no caso de perda de capacidade laboral.

A Previdéncia Social é o seguro social para a pessoa que contribui. E uma
institui¢do publica que tem como objetivo reconhecer e conceder direitos aos seus
segurados. A renda transferida pela Previdéncia Social € utilizada para substituir a
renda do trabalhador contribuinte, quando ele perde a capacidade de trabalho, seja
pela doenga, invalidez, idade avancada, morte e desemprego involuntério, ou mesmo
a maternidade e a reclusio. (PREVIDENCIA SOCIAL, 2013).

A Previdéncia Social no Brasil atende também as questdes que tratam de individuos
que ndo consigam mais atender as suas necessidades e de sua familia por incapacidade

laboral. O seguro social é apontado por Ruprecht da seguinte maneira:

Os seguros sociais visam proteger os economicamente fracos contra as vicissitudes
da vida e representam a versdo mais recente de uma solugdo coletiva do problema da
desprotecao da existéncia humana, problema tao antigo como a prépria humanidade.
O seguro social é uma variedade do seguro comercial, mas se distingue deste por sua
inspira¢do politica e seus fins. (RUPRECHT, 1996, p. 33)

No Brasil a Previdéncia Social serve também como instrumento de politicas de
distribuicao de renda, de desenvolvimento de algumas regides e inclusdo social, extrapolando
os fins para o qual ela foi constituida.

O sistema previdencidrio do Brasil se divide em dois grandes sistemas: o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o destinado aos servidores publicos. O primeiro atende
as necessidades dos empregados de empresas privadas, trabalhadores rurais, empregados
domésticos, trabalhadores autbnomos, ou seja, os “trabalhadores de carteira assinada” ou de
natureza autdbnoma devidamente regulamentada. E para atender os servidores publicos, a
forma de regimento se d4 através de estatutos dos diferentes 6rgdos da Unido dos estados e
municipios, a regulacdo desse sistema previdencidrio varia dependendo da classe profissional,
da area de atuacdo entre outros pontos.

De acordo com a Lei n. 8212 de 24 de julho de 1991 (Art. 17, alinea IV), a partir de
1995, o Estado deverd repassar ao Sistema de Previdéncia Social até 10% (dez por cento) do
total dos gastos da mesma a titulo de encaixes para sanar uma eventual insuficiéncia
financeira, porém, ja prevista e na forma de Lei Or¢camentédria Anual (LOA). Baseados nessa
informacao evidencia-se a preocupacao da sustentabilidade financeira da Previdéncia Social,

levando-se em conta que pelo menos 90% (noventa por cento) dos recursos destinados ao
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pagamento de beneficios sdo relegados as contribuicdes dos préprios contribuintes e das

empresas, conforme os tipos de regimes previdenciarios.

2.2.1 Tipos de Regimes Previdenciarios

Dentre os diversos modelos de previdéncia social existentes, os mais utilizados sdo o
Regime de Capitalizacdo e o Regime de Reparticdo Simples. E normalmente define-se o tipo
de adocdo do sistema com base em uma série de fatores: situagdo econdmica, construcao
social e cultural, etc. No Brasil, o modelo escolhido foi o de reparti¢do simples.

Os regimes previdencidrios tém suas caracteristicas, vejamos algumas.

e Regime de Capitalizacio

Neste regime cada trabalhador deve auferir um beneficio que reflita exatamente seu

montante de contribuicdo ao longo da vida, segundo Rezende (2001, p. 364). As

contribuicdes se assemelham a depdsitos que somadas a um rendimento por meio de

juros, formardao um montante que serd utilizado na reprodugdo do trabalhador ap6s a

atividade laboral.

Existe uma vinculagdo direta entre as contribui¢des e o beneficio auferido. Contudo,
existe um problema nesse tipo de sistema que diz respeito aos individuos que por algum
motivo ndo consigam realizar as contribuicdes, seja por acidentes que os tornem invélidos
para as atividades laborais, ou ainda doencas congénitas que ndo permitam que o mesmo seja
economicamente ativo. Essa modalidade de regime apresenta falhas que tornam o sistema

excludente. O autor acima citado diz que:

No entanto, esses regimes capitalizacdo ndao sdo excludentes. Mesmo em paises
como o Chile, o Estado garante uma renda minima para as capitaliza¢Oes
insuficientes. Além disso, os beneficios por invalidez e por acidentes de trabalho sdao
também garantidos. (REZENDE, 2001, p. 364).

Nesse sistema as falhas sdo corrigidas pelo Estado. E o ponto forte do sistema estd no
fato de que existe uma melhor capacidade de sustentabilidade financeira, pois o sistema
proporciona que se forme um colchdo financeiro, evitando possiveis incapacidades de
pagamento de beneficios.

Contudo, para que esse sistema funcione, € preciso que exista uma economia
equilibrada, sem grandes problemas de desemprego, com manutencdo do crescimento da

economia de maneira constante, etc. Se essas condi¢cdes nido forem observadas, o Estado
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deverd assumir as obrigagdes o que poderd se tornar um grave problema fiscal, podendo levar

o Estado a impossibilidade de sanar essa divida, gerando uma grave crise nesse sistema.

® Regime de Reparti¢cdo Simples

Esse sistema tem como caracteristica principal a manutencdo da populacdo inativa
pela populacdo ativa (trabalhadora). A populacao ativa formara o montante a ser repassado ao
pessoal inativo, por meio de aposentadorias, pensoes, auxilios, entre outros. Esse modelo
difere do anterior principalmente pelo fato de ndo existir relacio direta entre as contribui¢des
individuais e seus respectivos beneficios.

O sistema de Reparticdo Simples se mostra superavitdrio em alguns momentos:
quando a populacdo jovem € relativamente maior que a de idade mais avancada, em
quantidade, e assim haverd mais contribuintes em relacdo aos beneficiarios; quando o pais
apresenta um histérico de franco crescimento econdmico, tendo em vista que o crescimento
promove a criagdo de mais empregos formais; entre outros aspectos. Contudo, esse sistema €
deficitario, ou vulnerdvel em situagdes em que o haja desequilibrios econdmicos, o ndo exista
um colchdo financeiro para suportar as possiveis oscilagdes. Outra relevante € o fato de que a
populacdo envelhecera e o sistema deverd realizar mudancas para adequar uma nova realidade
nacional, que é o caso do Brasil em dias atuais. Esse sistema € mais vulnerdavel as mudancgas

demograficas.

¢ Qutros Regimes Previdenciérios
Trata-se de regimes mistos que englobam o Regime de Capitalizacdo e o Regime de
Reparticao Simples.

O modelo de previdéncia misto € composto por um plano basico universal de caréter
publico com um teto para os beneficios e um complementar privado, no qual cada
individuo forma um fundo de poupanga que ird garantir a sua renda complementar
na inatividade. (REZENDE, 2001, p. 364)

z

Nesse sistema € o Estado que assume a administracdo e concessdo de beneficios
minimos mediante a utilizacdo de partes das contribuicdes dos trabalhadores. E na parte de
contribuicdes direcionadas para um fundo privado, o Estado nos remete ao Regime de
Capitalizacdo, uma vez que existe relagdo direta as contribui¢des e os beneficios.

Esse regime tenta ser uma alternativa que estabelece uma funcdo do Estado como
provedor das necessidades bésicas dos cidaddos e torna o contribuinte livre para determinar

como formara seu montante previdencidrio.
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z

A caracteristica bdsica do sistema misto € contornar de forma mais segura as
oscilagdes da economia nacional, as mudancas demograficas, ou qualquer outro fendmeno
que possa desequilibrar o Sistema Previdencidrio do pais. Fica o setor privado encarregado do
onus pela administragdo dos complementos previdencidrios.

O risco desse formato de sistema € a dificuldade de determinar qual a percentagem que
devera ser capitalizada e quanto deverd ser repassado para o sistema de reparticdo simples.
Outro fator é que ao ser administrado por entes privados, que estdo mais suscetiveis as
mudancas conjunturais, levando em conta que esses agentes nao decidem por politicas

econodmicas.

2.3 INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) € uma autarquia supervisionada pelo
Ministério da Previdéncia Social e tem a finalidade de gerir as contribui¢des previdencidrias e
também conceder os beneficios na forma da Lei. Segundo o artigo primeiro do Decreto n.

6.934 de 11 de agosto de 2009, que estabelece a Estrutura Regimental do INSS diz:

Art. 1o O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, autarquia federal com sede
em Brasilia - Distrito Federal, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social,
instituida com fundamento no disposto no art. 17 da Lei no 8.029, de 12 de abril de
1990, tem por finalidade promover o reconhecimento, pela Previdéncia Social, de
direito ao recebimento de beneficios por ela administrados, assegurando agilidade,
comodidade aos seus usudrios e ampliacdo do controle social. (DECRETO 6.934 de
11 de agosto de 2009)

O INSS tem a fun¢ao de operacionalizar o Sistema Previdencidrio através de um corpo
técnico especializado visando seguir e fazer seguir as leis instituidas para o setor. O
Ministério da Previdéncia Social, € o supervisor do INSS e realiza as politicas previdencidrias,
regulamenta o sistema previdencidrio nacional, realiza estudos previdencidrios por meio da
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV), € o suporte legal
das atividades desempenhadas pelos demais 6rgaos do Sistema Previdencidrio.

Existem alguns tipos de beneficios concedidos que veremos a seguir.

2.3.1 Tipos de Beneficios Concedidos

O INSS utiliza basicamente dois tipos de beneficios: Aposentadorias e Auxilios.
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No grupo das Aposentadorias sdo destacados:

Aposentadoria Especial: que é um “beneficio concedido ao segurado que tenha
trabalhado em condig¢des prejudiciais a saide ou a integridade fisica. Para ter direito a
aposentadoria especial, o trabalhador deverda comprovar, além do tempo de trabalho,
efetiva exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de
agentes prejudiciais pelo periodo exigido para a concessdo do beneficio (15, 20 ou 25
anos)”. (Ministério da Previdéncia, 2013).

Aposentadoria por Idade: neste caso “tem direito ao beneficio os trabalhadores
urbanos do sexo masculino a partir dos 65 anos e do sexo feminino a partir dos 60
anos de idade. Os trabalhadores rurais podem pedir aposentadoria por idade com cinco
anos a menos: a partir dos 60 anos os homens e dos 55 anos as mulheres”. (Ministério
da Previdéncia, 2013).

Aposentadoria por Invalidez: este € um “beneficio concedido aos trabalhadores que,
por doenca ou acidente, forem considerados pela pericia médica da Previdéncia Social,
incapacitados para exercer suas atividades ou outro tipo de servico que lhes garanta o
sustento”. (Ministério da Previdéncia, 2013).

Aposentadoria por Tempo de Contribuiciao: essa modalidade “pode ser integral ou
proporcional. Para ter direito a aposentadoria integral, o trabalhador homem deve
comprovar pelo menos 35 anos de contribuicdo e a mulher 30 anos. Para requerer a
aposentadoria proporcional, o trabalhador tem que combinar dois requisitos: tempo de

contribuicao e idade minima”. (Ministério da Previdéncia, 2013).

No que se refere aos Auxilios existem:

Auxilio por Acidente: quando o “beneficio pago ao trabalhador que sofre um acidente
e fica com sequelas que reduzem sua capacidade de trabalho. E concebido para
segurados que recebiam auxilio-doenca. Tém o direito ao auxilio-acidente o
trabalhador empregado, trabalhador avulso e o segurador avulso e o segurador
especial. O empregado doméstico, o contribuinte individual e o facultativo nao
recebem o beneficio”. (Ministério da Previdéncia, 2013).

Auxilio por Doenca: é o “beneficio concedido ao segurado impedido de trabalhar por
acidente ou doenca por mais de 15 dias consecutivos. No caso dos trabalhadores com
carteira assinada, os 15 primeiros dias sdo pagos pelo empregador, exceto o

doméstico, e a Previdéncia Social paga a partir do 16° dia de afastamento do trabalho.
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Para os demais segurados inclusive o doméstico, a Previdéncia paga o auxilio desde o
inicio da incapacidade e enquanto a mesma perdurar”. (Ministério da Previdéncia,
2013).

e Auxilio Reclusdao: neste caso “o auxilio-reclusio € um beneficio devido aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo, durante o periodo em que estiver preso
sob regime fechado ou semiaberto. Ndao cabe concessdo de auxilio-reclusdo aos
dependentes do segurado que estiver em livramento condicional ou cumprindo pena
em regime aberto”. (Ministério da Previdéncia, 2013).

e Pensiao por Morte: é o “beneficio pago a familia do trabalhador quando ele morre.
Para concessdo de pensdo por morte, ndo ha tempo minimo de contribui¢do, mas é
necessario que o Obito tenha ocorrido enquanto o trabalhador tinha qualidade de
segurado”. (Ministério da Previdéncia, 2013).

e Salario Familia: trata-se de um “beneficio pago aos segurados, exceto aos
domésticos, e aos trabalhadores avulsos com saldrio mensal de até R$ 971, 78 (valor
até marco de 2013), para auxiliar no sustento dos filhos até 14 anos de idade ou
invalidos de qualquer idade. (Observacdo: Sao equiparados aos filhos os enteados e os
tutelados, estes desde que ndo possuam bens suficientes para o préprio sustento,
devendo a dependéncia econdmica de ambos ser comprovada)”. (Ministério da
Previdéncia, 2013).

e Saldrio Maternidade: neste “o saldrio-maternidade ¢é devido as seguradas
empregadas, trabalhadoras avulsas, empregadas domésticas, contribuintes individuais,
facultativas e seguradas especiais, por ocasido do parto, inclusive o natimorto, aborto
ndo criminoso, ado¢cdo ou guarda judicial para fins de adocdo”. ( Ministério da
Previdéncia, 2013).

e Assisténcia Social — BPC - LOAS: é “o Beneficio de Prestacio Continuada da
Assisténcia Social — BPC-LOAS, é um beneficio da assisténcia social, integrante do
Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, paga pelo Governo Federal, cuja a
operacionalizacdo do reconhecimento do direito € do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e o assegurado por lei, que permite o acesso de idosos e pessoas com
deficiéncia as condi¢des minimas de uma vida digna”. ( Ministério da Previdéncia,

2013).

Devido a complexidade das fun¢des do INSS, tendo que administrar os diversos tipos

de aposentadorias e auxilios concedidos pelo Sistema Previdencidrio Nacional, é necessério
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que haja um corpo técnico de funcdes diversificadas, como médicos, peritos, contadores,
administradores, analistas de tecnologia da informacdo, entre outros, de tamanho consideravel
e com razodvel grau de especializacdo e comprometimento, tendo em vista que a multi-
ramificacdo do sistema desperta uma maior probabilidade de ocorréncia de fraudes que

possam causar Onus no sistema, alguns autores usam o termo “rombo da previdéncia”.
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3. A ATUAL PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: CRISE?

Para facilitar o entendimento do processo de evolu¢do do sistema previdencidrio
brasileiro serd apresentado neste capitulo um breve histérico de como foi criado o sistema e
de como ele se tornou o0 modelo atual.

Faremos uma discussdo a partir das normas constitucionais, os pontos mais
importantes da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, conhecida como Lei de Custeio da
Previdéncia Social, da Lei Complementar 70 de 30 de dezembro de 1991 e a Lei n. 7.689 de
15 de dezembro de 1988, que trata sobre a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e a Contribui¢do sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas (CSLL),
respectivamente, sendo que essas leis normatizam as maiores fontes de arrecadacdo para a

seguridade Social.

3.1 A Previdéncia Social no Brasil e a Constituicao de 1988

A Constitui¢do de 1988 representou o ponto culminante para a restauragdo do Estado
Democriético de Direito, apds 21 anos de regime ditatorial no Brasil, foi proclamada como a
“Constitui¢do Cidada” por Ulysses Guimardes. (ROCHA, 2004)

Conforme autor acima citado, na Nova Carta Magna, a Ordem Social na qual se
enquadram os direitos individuais, bem como as garantias fundamentais é emancipada da
Ordem Econdmica, passando a Previdéncia Social a ser tratada em um capitulo especifico.

No texto constitucional o Capitulo II € o que trata da Previdéncia Social, intitulado
“Da Seguridade Social”, na Secao II denominado “Da Previdéncia Social”. Apesar dessa
Secdo ser composta de dois artigos, o 201 e o 202, apenas o primeiro faz mencdo ao que
passamos a chamar de Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. O artigo 202 trata dos
chamados Planos de Previdéncia Complementar, de cariter facultativo e complementar ao

RGPS. O artigo 201 seguird na sua integra abaixo.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
cardter contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redag@o dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

II - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

IIT - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntdrio; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
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V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a satde ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 47, de 2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuicao ou o rendimento do
trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao saldrio minimo. (Redac¢do dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° Todos os saldrios de contribui¢do considerados para o cédlculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cariter
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicdes: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

I - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e
para os que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (Incluido dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso I do pardgrafo anterior serdo reduzidos em
cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fun¢des de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e
médio. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensario
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei. (Incluido dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.
(Incluido dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
saldrio para efeito de contribuicdo previdencidria e consequente repercussao em
beneficios, nos casos e na forma da lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdencidria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor
igual a um saldrio-minimo. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 47, de
2005)

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdencidria de que trata o §12 deste artigo
terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime
geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
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O texto original da Carta promulgada em 1988 foi alterado, provavelmente para
atender as modificacdes econdmicas que ocorreram no decorrer dos anos. Trata-se de um
tema complexo, que necessita de constantes modificacoes para atender os individuos e
também para angariar recursos que mantenham esse sistema.

Os grupos originalmente enquadrados como passiveis de direito beneficidrios foram os
doentes, os invalidos, os idosos, as gestantes, os trabalhadores em situacdo de desemprego
involuntdrio, os dependentes dos seguros de baixa renda, de reclusos e de falecidos, e
recentemente a Lei 12.470 de 31 de agosto de 2011 que trata “do segurado facultativo sem
renda propria que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda”. Destacando o grupo de
“protegidos” pela Previdéncia Social ressalta-se o cariter “assistencial” do Sistema de
Seguridade Social, mesmo que este ndo seja tratado como um privilégio e sim como um

direito adquirido e consagrado na Carta Maior de 1988. Segue Lei 12.470 abaixo:

Altera os arts. 21 e 24 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o
Plano de Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer aliquota diferenciada de
contribuicdo para o microempreendedor individual e do segurado facultativo sem
renda prépria que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de
sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda; altera os arts. 16, 72
e 77 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de Beneficios
da Previdéncia Social, para incluir o filho ou o irmdo que tenha deficiéncia
intelectual ou mental como dependente e determinar o pagamento do saldrio-
maternidade devido a empregada do microempreendedor individual diretamente pela
Previdéncia Social; altera os arts. 20 e 21 e acrescenta o art. 21-A a Lei n® 8.742, de
7 de dezembro de 1993 - Lei Organica de Assisténcia Social, para alterar regras do
beneficio de prestagio continuada da pessoa com deficiéncia; e acrescenta os §§ 4% e
5% ao art. 968 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, para
estabelecer trimite especial e simplificado para o processo de abertura, registro,
alteracdo e baixa do microempreendedor individual. (DECRETO 12.470 de 31 de
agosto de 2011)

No que tange a forma de arrecadagcdo, os entes contribuintes, bem como as
responsabilidades de cada um no sistema previdencidrio, estd disposto no artigo 195 em seus

incisos e pardagrafos, conforme texto constitucional abaixo:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

I - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdao concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
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III - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003) [...]

(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

O carater soliddrio do Sistema da Seguridade Social € notado como esséncia no
artigo 195 da Constituicdo Federal. Observa-se a delegacdo da responsabilidade do sistema
para todos os entes envolvidos. Os trabalhadores, os empresarios e o Estado, tanto na forma
direta por meio de contribuicdes, como de forma indireta através de execucdo fiscal,

consagrando assim o que se denomina Sistema Tripartite de Financiamento.

3.2 As Reformas Previdenciarias: FHC e Lula
Faremos um recorte que abrange o periodo dos governos FHC e Lula para facilitar o estudo

das mudancas no Sistema Previdencidrio no Brasil, e tentar identificar a possibilidade de crise

ou ndo nesse sistema.

3.2.1 As Reformas de FHC

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso houve a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC), em 1998. Abaixo o autor apresenta os pontos mais importantes da

reforma no governo FHC:

> no caso dos funciondrios publicos, estabeleceu-se a idade minima de
aposentadoria de 55 anos para as mulheres e 60 anos para os homens, para os novos
entrantes, ou seja, para aqueles que vierem a ingressar no mercado de trabalho apds
a aprovacdo da emenda; e

> no caso dos trabalhadores regidos pelo regime geral do INSS, ou seja,
aqueles que pertenciam ao setor privado e eram contribuintes do citado 6rgdo, a
férmula de cdlculo do beneficio passaria a ser definida por legislacdo ordindria,
sendo, portanto, “desconstitucionalizada”, uma vez que até entdo o tema era matéria
constitucional. (GIAMBIAGI, 2007, p. 99)

Conforme mostra Giambiagi (2007), essas duas maiores medidas adotadas ainda no
primeiro mandato de FHC, nao tiveram grande efeito no curto prazo, tendo em vista que no
primeiro ponto, por se tratar de uma alteracdo que apenas afeta os “entrantes” o feito serd
verificado somente daqui h4 trinta ou quarenta anos. E no caso do segundo ponto, apesar da
alteracdo ter desconstitucionalizado a matéria previdenciaria dos empregados privados, nao
houve legislacdo posterior e imediata que viesse a fazer nova regulamentacdo dessa matéria.
O que ocorre é que, com relagdo a este segundo ponto, ao se desconstitucionalizar o tema
previdenciario, tornando-o passivel de alteracdo por meio de Lei Ordindria, tornou-se mais

facil a realizacdo de “reformas” e alteragdes no referido tema, tendo em vista que para
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aprovacao de alteragdes no Congresso, passaria a ser necessdria a aprovacdo de maioria
simples dos deputados, ou seja cinquenta por cento mais um, € ndo mais pela maioria
qualificada, quando seria necessdria a aprovagao por pelo menos trés quintos dos deputados.
Contudo, de fato, como nao houve regulamentagdes posteriores, até entdo tudo continuava

como estava.

Existe a aplicacdo do chamado “Pedédgio” de 20% do tempo remanescente para a

conquista ao direito a aposentadoria. A passagem abaixo esclarece melhor essa questao.

[...] O tnico elemento com consequéncias concretas, mesmo assim modestas, foi o
“peddgio” de 20% do tempo remanescente para conquista do direito de
aposentadoria para os funciondrios publicos da ativa. Isso significava que individuos
que, por exemplo, precisassem de 35 anos de contribuicdo e que tivessem
contribuido por 30 anos, teriam de contribuir ndo por mais cinco e sim por mais seis
anos, o que, por defini¢do, s6 teria maiores efeitos para aqueles que estivessem mais
distante da aposentadoria — uma vez que um adicional de 20%, multiplicado por um
nimero pequeno de anos remanescentes, ndo gera um plus de anos de contribuicio
significativo. (GIAMBIAGI, 2007, p. 100).

A segunda e mais expressiva reforma do governo FHC, ocorreu no segundo mandato
(1999 — 2002), e foi chamada de “Reforma Previdenciaria de FHC”, e foi implantada por
meio de Lei Ordindria. Embora tenha produzido um caréter préprio, na realidade se tratava de

complementacdo. Surge assim o chamado “Fator Previdenciério”.

A reforma, conhecida como “lei do fator previdencidrio”, consistiu na aprovacao de
dispositivo por meio do qual a aposentadoria de quem passasse a receber o beneficio
pelo INSS seria resultado da multiplicacdo de dois elementos: a média dos 80% dos
maiores saldrios de contribuicdo desde julho de 1994 — sdbia decisdo, para evitar
toda uma discussdo que provavelmente iria abarrotar os corredores da Justica, caso
se pretendesse regular os indices de indexacdo dos saldrios de contribui¢do
anteriores ao Plano Real — e o chamado “fator previdencidrio”, que era um valor em
torno de uma unidade — inferior em alguns casos e superior em outros — € que
dependeria do nimero de anos de contribui¢do e da idade da pessoa ao se aposentar.
(GIAMBIAGI, 2007, p. 100)

z

A instituicdo do “Fator Previdencidrio” € considerada uma das mais polémicas
alteracOes do regimento legal previdencidrio brasileiro, tendo em vista que, na maioria dos
casos, fez aumentar o tempo de contribui¢do para fazer jus a um valor de beneficio que era

conquistado mais prematuramente.

Vejamos o exemplo citado por Giambiagi (2007, p. 113 e 114) para entender melhor o

Fator Previdenciario.

Caso 1

[...] Pensemos na situa¢do de um homem de 58 anos que tenha comegado a trabalhar
aos 18 anos, ou seja, 40 anos de contribui¢do. Na tabela [do fator previdencidrio],
qual é o fator previdencidrio dessa pessoa? Como se pode ver na matriz de
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resultados do fator previdencidrio, ele € de 95%, ou seja, a “perda” é do individuo é
de apenas 5% por poder se aposentar sete anos antes do que a idade de aposentadoria
dos homens na maioria dos paises! Percebe o leitor a dimensdo do exagero das
criticas?

[...] Pensemos agora na situacdo de uma mulher de 55 anos que tenha comecado a
trabalhar aos 18 anos. Os 37 anos de contribui¢do, pelo beneficio dos cinco anos
antes citado, contam como 42. Qual é, o fator previdencidrio dessa pessoa? Vamos
novamente a Tabela [do fator previdencidrio], cruzamos a informag@o de 55 anos de
idade com 42 de contribui¢do e chegamos ao fator de 0,90. A perda é de 10%, mas o
INSS ird garantir o beneficio a quem pela expectativa de vida especifica das
mulheres a essa idade, tem esperanca, na média, de viver mais 26 anos. Ou seja, uma
pessoa contribuiu com 11% do seu saldrio por 37 anos que, somados com os 20% do
empregador, corresponde a uma contribuicdo de 31% e tem garantia de recebimento,
em média, por 26 anos de 90% - o triplo — do saldrio de contribui¢do. Creio que nio
é preciso ser especialista em atudria para perceber que a regra continua sendo
bastante generosa. [...]

O autor Giambiagi faz parte do grupo que defende a adocao de reformas e se pauta em

politicas de cunho neoliberais para defender um sistema previdencidrio mais justo e

sustentdvel. Sendo assim, basicamente, quem contribui tem direito a aposentadoria, e quem

ndo contribui, vai depender ou de sorte maior do que o INSS € capaz de proporcionar, seja por

meio de poupanca propria, ou outra forma de reserva, ou por meio de programas assistenciais

que tem a funcdo de apenas gerar condi¢des minimas de sobrevivéncia do individuo.

3.2.2 As Reformas de Lula

J4 no governo Lula, a reforma previdencidria foi colocada em pratica no primeiro

mandato em 2003, e teve um impacto maior nas contribui¢des e aposentadorias dos servidores

publicos, embora tenham efeito também nos trabalhadores que contribuem ao INSS. Segundo

Giambiagi, os pontos mais importantes da reforma do governo Lula foram:

> taxagdo dos servidores inativos, em 11% da parcela do valor que excede um
minimo de isen¢do — como no caso da tabela do Imposto de Renda — e que foi
definido que seria igual ao teto de contribui¢dao do INSS;

> adocdo imediata da idade minima para todos os funciondrios da ativa — e ndo
apenas para novos entrantes — de 55 anos para as mulheres e 60 anos para os
homens;

> aumento do teto de contribuicdo do INSS. (GIAMBIAGTI, 2007, p. 101)

Vejamos que as medidas da reforma do governo Lula sdo mais imediatistas que as

reformas de FHC, que tem cardter de longo prazo. A taxagdo de 11% sobre o excedente de um

teto de beneficio dos servidores faz aumentar imediatamente a arrecadagdo, assim como o

aumento do teto de contribuicao do INSS faz aumentar a arrecadacdo previdencidria do INSS,
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pelo menos no primeiro momento, pois no longo prazo estas contribui¢cdes se converterdo em
direito a beneficios, ou seja, dispéndio maior por parte do Governo. Sem contar que o
aumento do tempo de contribui¢do, tanto para homens quanto para mulheres, posterga a
obrigatoriedade de concessdo de beneficios por alguns anos, em alguns casos. (Giambiagi,

2007)

Para tornar mais clara a compreensdo das mudancas entre os Governos Lula e FHC,

usaremos um quadro elaborado pelo autor Giambiagi (2007, p. 104).

Quadro 1: Resumo das Reformas de FHC e Lula.

Grupos Especificos Reforma FHC Reforma Lula
Ativos Funciondrios Pablicos “Peddgio” de 20% sobre tempo | Vigéncia imediata de idade minima
remanescente para aposentados
por TC

Idades minimas para mnovos
entrantes

Futuros Aposentados por ldade | Nao foram afetados Nao foram afetados
(INSS)

Futuros Aposentados por Tempo de | Foram drasticamente afetados | Nao foram afetados
Contribuicio i) Idades | pelo “Fator Previdencidrio™
extremamente precoces (INSS)
Futuros Aposentados por Tempo de | Foram moderadamente afetados | Nao foram afetados
Contribuicio em Idades normals | pelo “Fator Previdenciario”™

(INSS)

Inativos | Servigo Pablico Nao foram afetados 56 fol afetado o grupo que na época
ganhava acima de R$ 2.400,00 com
faxacdo de 11% do excedenie a esse
valor

INSS Nao foram afetados Nao foram afetados

Fonte: (GIAMBIAGI, 2007, p. 104)

3.3 Sistema Tripartite de Arrecadacao

Reforcando a condigao tripartite de financiamento para o custeio da Seguridade Social,
podemos analisar a Lei n. 8.212 de 24 de julho de 1991, chamada “Lei Organica da

Seguridade Social”, nos artigos 10 e 11, onde esta escrito:
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DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL INTRODUCAO

Art. 10. A Seguridade Social serd financiada por toda sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos do art. 195 da Constituicio Federal e desta Lei, mediante
recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
de contribui¢des sociais.

Art. 11. No ambito federal, o or¢amento da Seguridade Social é composto das
seguintes receitas:

I - receitas da Unido;

II - receitas das contribui¢des sociais;

III - receitas de outras fontes.

Paragrafo tnico. Constituem contribui¢des sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos segurados
a seu servigo;

b) as dos empregadores domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio de contribuicio;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognésticos.

(LEI 8.212, de 24 de julho de 1991)

No Pardgrafo Unico do artigo 11 sdo elencadas as chamadas “Contribuicdes
Sociais”. As contribui¢des dividem-se entre as partes: os empregados contribuem, na maioria
das vezes, com 11% sobre os seus rendimentos, as empresas com cerca de 20% sobre os
saldrios de seus empregados. A parte do Estado é a mais divergente, pois sendo ele incapaz de
gerar receita endogenamente, no caso da previdéncia, terd de ser financiado por meio de
contribuicdes ou por via fiscal. Aqui, neste ponto é que as interpretacdes dos autores podem
divergir para os mais variados aspectos. O governo entende, ¢ o INSS acata que a
Contribui¢do Sobre o Lucro Liquido (CSLL) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), entre outras, sdao considerados “repasses da Unido”, quando
deveriam ser consideradas como contribui¢cdes das empresas, tendo em vista que a entidade

que aufere “lucros” sdo as empresas, conforme item “d”, da Lei n. 8.212, citada acima.

O artigo 17 desta Lei atribui ao Estado, legitimamente, o repasse dos recursos
oriundos da COFINS e CSLL, entre outras contribui¢des. Fica mais evidente essa informacao

no transcrito dos capitulos 16 ao 19 da mesma lei:

CAPITULO II DA CONTRIBUICAO DA UNIAO

Art. 16. A contribuiciio da Unifio é constituida de recursos adicionais do Orcamento
Fiscal, fixados obrigatoriamente na lei orcamentdria anual.

Pardgrafo dnico. A Unido é responsdvel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras da Seguridade Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios de
prestacdo continuada da Previdéncia Social, na forma da Lei Or¢camentdria Anual.
Art. 17. Para pagamento dos encargos previdencidrios da Unido, poderdo contribuir
os recursos da Seguridade Social referidos na alinea "d" do pardgrafo tnico do art.
11 desta Lei, na forma da Lei Orcamentdria anual, assegurada a destinagcdo de
recursos para as agdes desta Lei de Saide e Assisténcia Social.

I - até 55% (cinquenta e cinco por cento), em 1992;

II - até 45% (quarenta e cinco por cento), em 1993;

IITI - até 30% (trinta por cento), em 1994;

IV - até 10% (dez por cento), a partir de 1995.
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Art. 18. Os recursos da Seguridade Social referidos nas alineas "a", "b", "c" e "d" do
paragrafo tnico do art. 11 desta Lei poderdo contribuir, a partir do exercicio de
1992, para o financiamento das despesas com pessoal e administragdo geral apenas
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Instituto Nacional de Assisténcia
Meédica da Previdéncia Social - INAMPS, da Fundagdo Legido Brasileira de
Assisténcia - LBA e da Fundacdo Centro Brasileira para Infancia e Adolescéncia.
Art. 19. O Tesouro Nacional repassard mensalmente recursos referentes as
contribui¢des mencionadas nas alineas "d" e "e" do paragrafo unico do art. 11 desta
Lei, destinados a execu¢do do Orgamento da Seguridade Social.

§ 1° Decorridos os prazos referidos no caput deste artigo, as dotacdes a serem
repassadas sujeitar-se-d0 a atualizagdo monetdria segundo os mesmos indices
utilizados para efeito de corre¢@o dos tributos da Unido.

§ 2° Os recursos oriundos da majoragdo das contribui¢Ges previstas nesta Lei ou da
criagdo de novas contribui¢des destinadas a Seguridade Social somente poderdo ser
utilizados para atender as acdes nas dreas de saude, previdéncia e assisténcia social.
(LEI 8.212, de 24 de julho de 1991).

E no artigo 19 que temos a exata noc¢io de contribuicio da Unido, quando aponta as
contribuicdes referentes a letra “d” (das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro) e “e”
(as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos) do artigo 11 desta mesma lei. Esta
estabelecido também que as receitas provenientes da majoracdo das contribui¢des sociais
deverdo ser utilizadas unica e exclusivamente na seguridade Social, que por sua vez ¢é
constituida pela Saude, a Previdéncia social, e a Assisténcia Social, conforme pardgrafo 2° do

artigo 19 da lei em pauta.
3.4 A Crise no Sistema Previdenciario Existe?

Partindo do que foi exposto anteriormente, passaremos para a questdao dos autores que
apontam falhas no sistema previdencidrio e dizem que se trata de uma “bomba-relégio” que
podera explodir a qualquer momento; e também dos autores que discordam desse ponto de
vista e acreditam ser um exagero o que € alegado pelos primeiros, pois a previdéncia teria sim
recursos para atender as suas demandas, uma vez que o sistema € tripartite, conforme
colocado no capitulo anterior. A esses dois grupos, chamaremos de Conservadores, os que
legam que existe um déficit previdencidrio a ser equacionado; e de Progressistas, os que
admitem a participacdo do Estado na apuracdo do saldo previdencidrio, tendo em vista que

sdo preceitos legais preconizados pela Constitui¢do de 1988.
3.4.1 Corrente Conservadora e o Déficit

A corrente conservadora engloba os individuos que entendem que o funcionamento
financeiro da Previdéncia Social deve ser de forma sustentdvel, seguindo os moldes
neoliberais. Ou seja, o total da arrecadacdo incidente sobre os saldrios dos trabalhadores deve

ser de tal magnitude que comporte, pelo menos, o total dos pagamentos de Beneficios
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Previdencidrios atuais, cabendo ao Estado apenas as funcdes de administracdo e, caso
extremo, de suporte financeiro ao sistema. E os beneficios concedidos devem fazer jus as
contribuicdes realizadas ao longo da vida laboral do contribuinte, reduzindo ao maximo os
subsidios que ndo tem cardter de amparo social. Contudo, isso ndo quer dizer que deva se
realizar uma migragdo para o sistema de capitalizacdo, mas que o sistema devera realizar um
balanco financeiro de modo que o Estado brasileiro ndo gaste demais com a Previdéncia
Social, deixando em segundo plano outros gastos que seriam mais importantes, como

infraestrutura, educacao, seguranga publica, etc.

Para os Conservadores, ndo seriam necessarias mudancas constitucionais, pois o
Estado continuaria sendo o suporte financeiro do sistema. O que eles sugerem é a menor
participacdo do Estado para o financiamento da Previdéncia Social. A proposta é fazer com
que o “Saldo Previdencidrio” apresente superdvits ou déficits menos expressivos, arrecadando
volumes menores de recursos por meio das chamadas “Transferéncias da Unido”. Desta forma

sobrariam mais recursos a serem alocados em outros setores.

Para essa corrente existem alguns problemas que podem afetar a sustentabilidade

financeira da Previdéncia Social. Os trés maiores deles sdo:

» Aposentadoria por Tempo de Contribuigio,
» Auxilio Doenca e

» Aposentadorias Especiais

Vejamos: com relacdo ao primeiro deles, a questdo os beneficios concedidos por
tempo de contribui¢do diz respeito ao alto valor do subsidio embutido no mesmo. Outro fator
€ que esse tipo de beneficio tem cardter injusto da Previdéncia Social, conforme nos mostra

Nicholson (2007).

Dentro do INSS, os problemas de injustica social vém principalmente com as
aposentadorias por tempo de contribui¢do (antes, chamava-se “tempo de servico”).
E, efetivamente, o beneficio da classe média urbana. Das pessoas que se aposentam
pelo INSS, somente uma em cada cinco, aproximadamente, consegue este tipo de
beneficio. Seu valor médio em 2005 era de R$ 940,00, aproximadamente duas vezes
e meia o valor médio dos outros beneficios do INSS, e 50% acima da renda mediana
no pafs. Isso ndo seria um problema, caso os agraciados tivessem contribuido o
suficiente para cobrir o gasto real dos seus beneficios. Mas isso raramente
aconteceu. (NICHOLSON, 2007, p. 88)

O mesmo autor esclarece duas posi¢des: primeiro, os beneficios deveriam ser o reflexo

das contribuicdes realizadas durante a vida ativa do trabalhador; segundo, se houver a
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necessidade de subsidios que eles sejam destinados aqueles que mais necessitam, no caso dos

mais pobres. Segundo este autor, fato este que nao ocorre.

A injustica estrutural do INSS € bem conhecida pelos peritos. Vejamos as palavras
do Livro Branco, um amplo estudo publicado pelo Ministério da Previdéncia em
dezembro de 2002, um trabalho bem conhecido por todas as pessoas que estudam a
previdéncia. Ao falar sobre a situacdo antes das reformas do governo FHC, em
1998/99, os peritos afirmam no Livro Branco: “Entre as regras bdsicas do sistema
brasileiro estava a concessdo de aposentadorias por tempo de servico,
independentemente da idade. Esse tipo de beneficio vinha perpetuando uma perversa
redistribuicdo de renda, por meio da previdéncia social, em que os mais pobres
financiam os mais ricos”. (grifo do autor). Isso, numa publicacdo do préprio
governo... (NICHOLSON, 2007, p. 88)

Para Nicholson, essa injustica se refere ao fato de que os beneficidrios por
tempo de contribui¢io sdo, na sua maioria, concedidos a classe média urbana. Esses
individuos por se aposentarem precocemente, tendem a ficar por mais tempo auferindo os
beneficios do INSS, e sendo assim, esses beneficios ndo correspondem as contribuicdes

realizadas, necessitando assim de subsidios para que sejam honrados até o fim da vida.
» Auxilio Doenca

Giambiagi (2007), alega que existem problemas de sustentabilidade de financiamento
dos chamados Auxilios-Doenga. Para ele, quando o governo realizou a arranjo financeiro do
INSS para a administracdo dos beneficios ele deixou de computar, nos valores das
contribuicdes, o seguro por doenca. Isso seria uma “anomalia do sistema por que equivale a

contratar, de um seguro de carro de graga”, segundo 0 mesmo autor.

O fato € que o contribuinte do INSS, do ponto de vista financeiro, paga a rigor pela
aposentadoria, mas recebe o direito a ela e também aos chamados “beneficios de
risco”, entre eles o auxilio-doenca. Se alguém contratar uma institui¢do privada para
ter a mesma cobertura, terd de pagar um certo valor para receber uma aposentadoria
X e um seguro adicional para cobrir a possibilidade de ndo poder trabalhar e ter de
se alimentar durante esse periodo sem se descapitalizar. (GIAMBIAGI, 2007, p.
120)

» Aposentadorias Especiais

As aposentadorias especiais sdo as que t€ém o tempo de contribui¢do reduzido devido a
problemas de insalubridade no local do trabalho, como por exemplo: mineradores de carvao,
radiologistas, individuos que tem a sua saide exposta a algum tipo de evento que possa ser
prejudicial ao seu estado fisico.

De acordo com Nicholson (2007, p.104) “quando as aposentadorias especiais foram
criadas, em 1964, até que se pode dizer que a ideia era boa”. Seria justo que pessoas que

trabalhem nestas condi¢des tenham uma compensacdo, a redu¢do do periodo de trabalho.
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Contudo, o autor acima citado, destaca que “o beneficio refletia menos qualquer situacdo de
extremo perigo ou desgaste fisico, e mais o poder politico de determinados grupos
profissionais”.

Giambiagi (2010) é categérico quando se trata de aposentadorias especiais, que
privilegiam alguns individuos. Sua visdo extremamente conservadora vai contra todo e
qualquer beneficio concedido aqueles que ndo contribuem ou que se beneficiam de alguma
forma do sistema previdencidrio sem ter colaborado por tempo suficiente para o gozo desse
direito. Em uma de suas obras ele dispde de um capitulo interiro sobre a questdo da
aposentadoria antecipada para as mulheres. E nela ela chama a atencdo para o fato de que as
mulheres historicamente possuem uma esperan¢a de vida maior que os homens, aposentam-se
mais cedo e desfrutam do beneficio por um periodo bem superior ao deles.

Sabe-se que nascem mais meninas do que meninos, e que na fase madura as mulheres
possuem longevidade maior que os homens. Estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) apontam que em um periodo de nove anos, de 1999 a 2008, a diferenca na
expectativa de vida das mulheres com relagdo aos homens teve um acréscimo de 20%. Esse
fato pode ser avaliado como consequéncia do maior cuidado com a saude que as mulheres
tém, entre outros fatores.

Outro fato apontado pelo mesmo autor é que a legislacdo brasileira permite que
individuos acumulem mais de um beneficio, diferentemente do que expunha a legislacdo

anterior.

O direito a pensdo foi estipulado no Brasil em 1923 (Decreto n° 4.682, Lei Eloi
Chaves) com a criacdio da caixa de aposentadorias e Pensdes para os empregados das
estradas de ferro existentes no pais, no caso falecimento do empregado aposentado
ou ativo que contasse mais de 10 anos de servico efetivo na empresa. A viiva
receberia 50% da aposentadoria do marido ou a que ele tinha direito e ndo era
permitido acumular duas ou mais pensdes ou aposentadorias. A vidva perdia o
direito a pensdo quando contraisse novas nipcias e em casos especificos previstos na
legislag@o.

E segue:

Por contraste com essa legislagdo, atualmente ndo existe qualquer condi¢do de
qualificacdo para o recebimento do beneficio de pensdo por morte: ela ndo requer
caréncia contributiva, o valor do beneficio é integral (100% do valor da
aposentadoria) e a pensdo ndo exige casamento, como ainda permite o acimulo com

o beneficio com a aposentadoria e com a renda de trabalho.
Para Giambiagi, esses beneficios ndo podem ser concedidos, uma vez que as mulheres
se tornam onerosas ao Sistema Previdencidrio. Independente fato que as mulheres muitas

vezes sdao chefes de familia e tem de atender as necessidades dos que dependem delas
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sozinhas, por que ndo possuem maridos ou estes abandonaram seus lares. Esse fator ndo é

relevante ao autor.

No capitulo 4, observaremos que apesar de toda a negativa para este direito adquirido
pelas mulheres, existem fatores que implicam na concessdo do beneficio. E independente da
Corrente Conservadora afirmar que o déficit ndo comporta esse tipo de beneficio, as mulheres

tem méritos que as tornam merecedoras da aposentadoria antecipada.
3.4.2 Populacao Brasileira: Mudancas na Composicao Etaria

Para os Conservadores, o aspecto mais contundente de todas as argumentacdes para a
explicacdo do “Déficit Explosivo” na Previdéncia Social que encararemos nos préximos anos
deve-se ao fato de estarem previstas mudancas bruscas na composi¢do etaria da populacdo

brasileira, e isso requer uma Reforma Previdenciaria abrangente.

Estudos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
intitulado “Projecdao da Populacdo do Brasil por Sexo e Idade / 1980 — 2050”, revisado em
2008, estas alteracdes tornariam o Brasil um pais mais “maduro”, com uma populacdo de
individuos pertencentes a faixa da terceira idade bem mais representativa em 2050. Para que
tenhamos uma ideia do aumento da populacdo nesta faixa etdria critica para a Previdéncia
Social, basta sabermos que em 2010, a populacdo de homens e de mulheres que passam dos
65 anos de idade se aproxima da casa dos 13.193.703 habitantes. Conforme o estudo do
IBGE, em 2050 esta mesma populacdo serd de 48.898.637 habitantes. O que equivale a um
aumento de 270%. Para piorar o quadro previdencidrio, a Populacdo Economicamente Ativa
nio sofrerd a mesma variacdo, ao contrario, existe uma tendéncia a redugdo,

proporcionalmente.

Levando-se em conta que o atual sistema previdencidrio seja de reparticdo simples,
onde o pessoal da ativa financia os seus aposentados contemporaneos e o atual mercado de
trabalho, altamente mesclado na informalidade, teremos um cendrio de colapso nos préximos

anos, como sugerem 0S Conservadores.

Para analisar o crescimento populacional no Brasil, faremos uma divisao da populacdo

em trés faixas etdrias distintas, conforme disposto a seguir:



39

» A “Base” da piramide é composta por individuos na faixa etdria de 0 a 19 anos de
idade. Apesar de que muitos brasileiros e muitas brasileiras iniciem sua atividade
laboral antes dos 20 anos de idade, admitiremos a metodologia do estudo.

» O “Corpo” da piramide é composto por aqueles individuos que tem idades entre 20 e
59 anos. A tentativa, nesta concepcao € definir uma Populacdo Economicamente Ativa
e, portanto, contribuinte ao INSS, ou seja, a parcela da populacdo que financiard os
aposentados.

» O “Cume” da piramide é composto pelos individuos com mais de 60 anos de idade,
que serdo os aposentados, ou seja, os dependentes financeiramente do “Corpo” da

piramide.

Na tabela abaixo, poderemos visualizar a projecao das mudangas etdrias da populacao

brasileira nos préximos quarenta anos.
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Fonte: IBGE - Projecao da Populag@o do Brasil: 1980-2050.

Na tabela abaixo estdo apontadas as estimativas, em numeros absolutos, para a

populagdo brasileira nos préximos 40 anos, por faixa de idade.
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‘ PROJECAO DA POPULACAO BRASILEIRA — Niimeros Absolutos (2010 a 2050)

Ano
Faixa de Idade 2010 2020 2030 2040 2050
0a 19 anos 65.844.877 58.602.302 50.261.830 44.885.525 39.132.348
20 a 59 anos 108.125.678 | 120.219.142 | 125.675.396 | 122.133.806 | 112.104.135
60 anos ou mais 19.282.049 28.321.799 40.472.804 52.055.799 64.050.980
Pop. Total Estimada 193.254.614 | 207.145.263 | 216.412.060 | 219.077.170 | 215.289.513

Fonte: IBGE

Caso a projecdo realizada pelo IBGE para a mudanca na composi¢do etdria da
populacdo brasileira se confirme, devemos reconhecer que € certa a ocorréncia de problemas
no Sistema Previdencidrio Nacional. O grupo denominado “Cume”, que € formado pelos
individuos de sessenta anos ou mais, sofrerd grande aceleracdo no seu aumento relativo
saltando de 10% do total da populacdo em 2010 para quase o dobro em 2030 (19%), e 30%
em 2050, o triplo da populacdo atual, em termos percentuais. Em compensacdo, a populacdo
de individuos chamada de “Corpo”, € constituida por aqueles que financiam as
aposentadorias, sofrerd pequena elevacdo no periodo, saem de 56% em 2010 para 58% em
2030, e logo recua em 2050 para a casa dos 25% da populagdo, em termos percentuais. Ja
com relacdo as criancas e adolescentes, estes sofrem queda vertiginosa, come¢am em 34% da

populacdo e vao ao patamar de 18% em 2050.

O que torna o argumento dos Conservadores contundente e importante é o fato de que
enquanto os beneficios do INSS tendem a crescer vertiginosamente, triplicando-se em
quarenta anos, o inverso, porém menos acentuadamente, acontece com o grupo dos
financiadores do Sistema Previdenciério sendo que apresentard uma queda relativa de 6% nos
proximos quarenta anos. Se nos dias de hoje o INSS ndo € capaz de se manter
independentemente, sem a necessidade de recursos da Unido, muito menos serd, se for
mantido o mesmo sistema de aliquotas de contribui¢do, valores dos beneficios, enfim, o

mesmo arcabouco de protecao que o INSS atualmente se propde a realizar.

E importante ressaltar que a informalidade € atualmente bastante grande, o que faz
agravar ainda mais o problema da arrecadacdo. Caso ndo sejam realizadas politicas em prol de
se reverter o quadro atual, na busca de se gerar maior formalidade, que, por consequéncia, se

reverteram numa arrecadacdo mais robusta, o Sistema Previdencidrio Brasileiro fatalmente
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passard por grave crise, que se refletird nos gastos do Estado como um todo, podendo,
inclusive, ser um entrave ao desenvolvimento nacional, haja vista que sobrardo menos

recursos para investimentos produtivos na educacdo, seguranga publica, infraestrutura, etc.

3.5 A Corrente Progressista e o Déficit

Diferentemente da corrente Conservadora, que se norteia por pressupostos neoliberais,

a corrente Progressista se ampara no avanco social proferido por meio da Constituicdo de

1988, e vai além afirmando que a Previdéncia Social no Brasil € superavitaria, e que o déficit

previdencidrio tdo divulgado pelos Conservadores, nada mais € do que mero artificio contébil,
com intencdes de encobrir uma realidade e justificar intervengdes liberalizantes.

O propalado falso-déficit da Previdéncia é deduzido de um artificio contdbil que

distorce a verdadeira natureza da questdo. O préprio governo, em alguns

documentos, chega perto da verdade. Na “Carta de Brasilia” — elaborada em 2003

por ministros de Estado do governo atual e por governadores dos 27 Estados da

Federacdo e que trata dos pontos que foram objeto de acordo sobre a reforma

tributdria e da previdéncia —, fez-se um diagndstico da situacdo previdencidria do

Pais, considerada, como de praxe, “grave em seus sistemas diferenciados”. Esse

documento, no entanto, admite que “.. o regime Geral da Previdéncia Social

administrado pelo INSS ¢ auto-sustentdvel em mais de 80%, pelo fluxo contributivo

[ou seja, pelas contribuicdes que incidem sobre a folha de pagamentos], e que a

parte urbana do sistema chega a 97% de auto-sustentacdio”. Para ser uma verdade

completa seria necessario que os governantes admitissem haver outras fontes de

recursos proprios da Previdéncia e, a partir daf, concluissem pela existéncia de um

sistema 100% autossustentdvel e, mais do que isso, superavitario. (GENTIL, 2006 p.
5)

Existem trés argumentagdes, dentre as varias defendidas pelos Progressistas para
explicar as razdes da sustentabilidade do sistema previdencidrio nacional, que merecem maior

atencdo, por serem alegacdes recorrentes entre os diversos estudiosos:

» O avanco social preconizado pela Constituicdo de 1988;
» O baixo crescimento econdmico nacional dos ultimos anos;

» Os problemas do mercado de trabalho no Brasil.

E com base nesses pressupostos faremos a apresentacdo das demais argumentagdes

dos Progressistas.

3.5.1 Previdéncia Social como conquista Constitucional
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A Constituicao Federal de 1988, apds vinte e um anos de regime autoritario no Brasil,
veio confirmar a retomada da democracia no pais. E a Constituicdo consagrou e ampliou os
direitos sociais bdsicos dos individuos, ainda que muito do que estd professado na Carta
Maior esteja longe de ser a realidade dos fatos. Mesmo com a incapacidade de se realizar na
integridade os designios da Lei Maior, por diversos motivos, esta serve, pelo menos, com um
horizonte a ser seguido, um rumo que ird nortear as acdes governamentais. E sobre essa 6tica,
ndo somente a previdéncia social assume cardter, mas também toda a matéria a qual a
Constitui¢do Cidada se propde a tratar. Entdo, segundo os progressistas, seria um retrocesso
em termos de amparo legal, a realizacdo de qualquer acdo, seja por reformas, ou por qualquer

outro instrumento, que venha a cercear direitos adquiridos dos cidaddos.

No caso da Previdéncia Social, por ser um dos componentes da Seguridade Social, o
sistema tem como fonte de financiamento outras receitas além das contribuicdes, por meio da
folha de pagamentos dos assalariados, ao INSS, tendo em vista que a Seguridade Social,

constitucionalmente, requer diversidade de financiamento, conforme Gentil (2006, p.4).

Conforme ja visto, a COFINS e a CSLL constituem juntas a segunda maior fonte de
financiamento do INSS, ficando atrds apenas das contribuicdes diretas ao INSS. E nem por
isso sdo tratadas como recursos proprios da Seguridade Social. Elas sdo tratadas como
“Transferéncias da Unido”, e segundo os progressistas, isso descaracteriza os preceitos
constitucionais € maquia o suposto déficit previdencidrio. No artigo de Gentil (2006), do
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), nos d4 a real
dimensdo deste equivoco, talvez propositalmente realizado no intuito de gerar alarme a

populacdo, justificando a realizacao de reformas.

z

Inicialmente é necessdrio considerar que os numeros utilizados para avaliar a
situagdo financeira da Previdéncia sdo normalmente enganosos e alarmistas.
Divulga-se, por exemplo, com base em fontes oficiais, que o déficit previdencidrio,
em 2004, foi de R$ 32 bilhdes. Entretanto, o que vem sendo chamado de déficit da

Previdéncia é, na verdade, o saldo previdencidrio, ou seja, a soma (parcial) de
algumas das receitas, como as contribuicdes ao INSS e outras receitas proprias
menos expressivas, deduzidas dos beneficios previdencidrios e das transferéncias a
terceiros. Este cdlculo ndo leva em consideracdo todas as receitas que devem ser
alocadas para a Previdéncia, conforme autoriza a Constituicdo, deixando de
computar recursos significativos, provenientes da COFINS, CPMF e Contribuicio
Social sobre o Lucro Liquido. O resultado disso é um déficit que ndo € real. Se for
computada, a totalidade das fontes de recursos da Previdéncia e deduzida a despesa
total, inclusive os gastos administrativos com pessoal e custeio, bem como outros
gastos ndo-previdencidrios, o resultado apurado serd um superdvit de R$ 8,26
bilhdes em 2004. Esse superdvit, denominado superdvit operacional, que é uma
informacgdo favordvel e distinta daquelas divulgadas para a sociedade — e que pode
ser apurada pelas mesmas estatisticas oficiais —, ndo é propagada para a populacdo
como sendo o verdadeiro resultado da Previdéncia Social. Surpreendente qualquer
cidaddo comum a constatacdo de que sobram recursos financeiros do Regime Geral
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de Previdéncia Social e que tais recursos poderiam ser utilizados para melhorar esse
sistema, em beneficio de uma parcela considerdvel da populacdo de baixa renda.
(GENTIL, 2006, p. 3 e 4)

Até aqui, tudo o que foi apontado pelos Progressistas sobre os preceitos
constitucionais e a forma na qual sao tratados os recursos para o custeio da Seguridade Social

fazem sentido.
3.5.2 Previdéncia Social e o Crescimento Economico

Os Progressistas, em sua grande maioria, relegam a fatores exdgenos ao sistema de
financiamento da Seguridade Social os motivos pelos quais 0 mesmo ndo apresenta resultados
ainda mais satisfatérios, com possibilidade de gerar receitas mais elevadas que garantam a
sustentacdo do modelo de financiamento atual, e até mesmo a ampliacdo das agdes do
governo no intuito de amparar um grupo ainda maior de individuos. O fraco crescimento
econdmico do Brasil nos tltimos anos é um dos fatores que contribuem para esta situagao do

sistema.

Para Fragnani (2008, p.5) a década de 1980 e os ajustes ortodoxos que se sucederam
na década seguinte, com altas taxas de juros, como medida de controle da inflacdo, impediram

o crescimento do PIB nacional.

Entre 1980 e 2006 a economia brasileira se manteve semi-estagnada. A taxa média
anual de crescimento do PIB foi um pouco superior a 2%, contrastando com a média
superior a 7% verificada entre 1945 e 1980.

Reflexo do baixo crescimento do PIB, a renda per capita, apresentou um desempeno
mediocre entre 1980 e 2003 (Antunes; Gimenez; Fagnani, 2006). Esse indicador,
que havia crescido em média 5,34% ao ano entre 1970/80, cresceu 0,08% na década
seguinte e 0,52% entre 1990 e 2003. Entre 1980 e 2003 a renda per capita brasileira
cresceu apenas 6,3% (de US$ 6.775,6 para US$ 7.204.9).

Neste cendrio onde a economia encontrava-se estagnada e com renda per capita sem
crescimento, o regime de reparticdo para o sistema previdencidrio suscita graves problemas,
inclusive afirmando a necessidade de intervengdo, conforme defendem os Conservadores. E
como no regime de reparticdo os trabalhadores ativos sdo os financiadores dos seus
aposentados contemporaneos, com a economia nacional enfrentando problemas, o resultado é
o aumento do desemprego, a arrecadagdo direta que é a maior fonte de custeio da Previdéncia
Social, ndo consegue corresponder satisfatoriamente as despesas geradas.

O regime de reparti¢cdo é mais sensivel as oscilacdes econdmicas. Sendo assim, para

que se possa apresentar uma trajetéria continua de bons resultados financeiros no sistema
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previdencidrio, necessita-se obrigatoriamente de uma boa manutencdo do crescimento
econOmico. Se observarmos os ultimos anos da década de 2000, verificamos que o Brasil,
mesmo com a existéncia de uma crise de magnitude internacional, apresentou boas taxas
crescimento se comparado ao restante do mundo, e este € um dos motivos pelos quais o saldo

Previdencidrio em relacdo aos Recursos Préprios de INSS apresentou boa recuperagao.

3.5.3 Previdéncia Social e o Mercado de Trabalho

Como € conhecido, o bom funcionamento do sistema de reparticdo para o
financiamento da Previdéncia Social é fortemente influenciado pelo desempenho do
crescimento da economia nacional. Entdo, quando a economia ndo apresenta indices
satisfatorios de crescimento e funcionamento, os individuos apresentam uma tendéncia a
ingressarem na economia informal. Normalmente, quando existem descompassos que
impedem a formacgdo de novos empregos formais, seja por elevadas cargas tributdrias, por
falta de incentivos a formalizacdo, por baixa taxa de crescimento que nao atraem
investimentos internos ou externos, ou qualquer outro motivo dessa natureza, a geracao de
empregos € comprometida e, em consequéncia, também a base de financiamento da
Previdéncia Social.

Na maioria dos paises do continente, as pessoas mais necessitadas, que se encontram
abaixo da linha de pobreza critica, ndo estdo cobertas pela seguridade social, seja por
que se encontrem desempregadas, subempregadas, seja por serem trabalhadores
eventuais, ou que desempenhem ocupacgdes ndo abrangidas pelo sistema. Segundo
célculos da CEPAL, em 1976, cerca de 35% da populacio da América Latina
situavam-se abaixo da linha de pobreza critica, e estima-se que, neste mesmo ano,
mais de 64% da PEA ndo estavam cobertos pelos sistemas previdencidrios.
(TEIXEIRA, 1985, p. 407)

Os individuos que optam pelo mercado de trabalho informal, acabam por ocupar
atividades de baixa produtividade. Conhecidos como “bicos”, “por contra prépria”, ou outras
ocupacdes desta natureza. Enquanto os Conservadores buscam mudangas no sistema
previdencidrio que culminem na reducdo de beneficios ou aumentos de aliquotas, os
Progressistas ressaltam a necessidade de resgatar os individuos que hoje estdo na
informalidade, para que estes integrem o fundo de financiamento da Previdéncia Social, bem
como passem a contar com a prote¢ao oferecida pela seguridade Social. Para a autora Denise

Lobato Gentil (2006), a reivindicagdo € a seguinte:

Ao contrdrio do que normalmente se divulga através das fontes oficiais e que se
propaga pela imprensa sem nenhum exame critico, a previdéncia social e o sistema
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de seguridade social sdo financeiramente sustentdveis. A maior eficiéncia — que é
sempre desejdvel — ndo depende de corte de beneficios, restricdes de direitos ou de
maior tributagdo, mas da incorporacdo ao sistema de uma parte da classe
trabalhadora que vive de empregos informais, sem cobertura previdencidria.
(GENTIL, 2006, p.2)

Quando se pensa em emprego informal, a primeira impressdo que se tem é que sdo
fatores pontuais, em alguns determinados nichos setoriais, que ndo € uma situacido de grande
parcela da populagdo brasileira. Contudo, esta ndo € a realidade. De acordo com Fragnani
(2008) no ano de 2006, apenas 39% das pessoas ocupadas nas Regides Metropolitanas
pertencem ao emprego formal, seja no servi¢o publico ou na iniciativa privada. Sendo que
desses 39% correspondiam com 79% das contribui¢des da Previdéncia Social. Ou seja, existe
um contingente de individuos que perfaz 61% dos trabalhadores que estdo a margem da
ocupacdo formal, e suas contribui¢des sdo aquelas que denominamos como indiretas, que sao
embutidas nos precos dos produtos e servicos formais, como € o caso da COFINS, CSLL e

outras.

A elevada informalidade do mercado de trabalho tem-se mantido até o presente. Em
2006, o emprego formal (empregados contratados segundo a Consolidacdo das Leis
do Trabalho ou pelo Estatuto dos Servidores Ptiblicos) abrangia somente 39% das
pessoas ocupadas em todas as atividades econdmicas do pais e respondia por 79%
dos contribuintes da Previdéncia Social. As outras posi¢des na ocupagdo (emprego
ndo-formal, trabalhador doméstico, trabalhador por conta prdpria, empregador e
ndo-remunerados), que absorviam 61% das pessoas ocupadas, eram responsaveis
por apenas 21% dos contribuintes da Previdéncia Social. A informalidade existente
no mercado de trabalho € a principal causa da elevada parcela de pessoas ocupadas
que ndo contribuem para a Previdéncia Social (LEONE; BALTAR, 2007, apud
FRAGNANTI, 2008, p. 6).

Conforme visto no tdpico acima, fica evidente a constatacdo de um entrave no sistema
previdencidrio que extrapola os limites do INSS e o Ministério da Previdéncia Social se
propdem em controlar. Os progressistas mostram que muito do que foi tratado como
problemas de cunho previdenciario, em sua verdade, se trata de inconformidades de ordens
mais abrangentes, como politicas de emprego, renda e crescimento da economia nacional, mas

que repercutem no funcionamento financeiro da Previdéncia Social.

Contudo, dadas as informacdes das abordagens de cada corrente de pensamento,
abriremos a discussdo no proximo capitulo sobre o fato da aposentadoria com idade
diferenciada entre homens e mulheres. Apesar de que os Conservadores tenham a sua
abordagem contraria a qualquer privilégio entre os contribuintes, e que a Previdéncia Social
estd em colapso eminente, e qualquer evento que exceda a arrecadacdo promovendo mais

déficits na previdéncia devem ser revistos. E o fato da aposentadoria antecipada para
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mulheres é um problema, se levado em conta o tempo de contribui¢do delas em relagdo aos
homens, e também o fato de que as mulheres vivem mais que eles. E assim o tempo em que a

aposentadoria serd paga as mulheres seria muito maior do que aos homens proporcionalmente.

Apesar de toda a discussdo, existem fatores exdgenos que levam as mulheres a obter

esse direito. Esses fatores serdo abordados no capitulo a seguir.
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4. A ECONOMIA FEMINISTA: PORQUE MULHERES
DEVEM SE APOSENTAR ANTES QUE HOMENS.

Esse capitulo abordard um tema bastante novo no curso de economia, € que muitas
universidades ainda ndo incluiram em seus curriculos, tratard sobre a Economia Feminista.
Tema atual que diz respeito a inclusdo das mulheres no mercado de trabalho e também sua
jornada como esposas, maes, cuidadoras, individuos.

4.1 Argumentos da Economia Feminista a Favor da
Aposentadoria Precoce

O debate da economia feminista teve inicio nas ultimas décadas a partir da critica ao
paradigma econdmico neocldssico. A andlise da economia feminista considera a situagdo
socioecondmica das mulheres, e também o acesso massivo das mulheres ao ensino superior e
ao trabalho assalariado, e para Carrasco (1999), a reorganizacdo politico ideoldgica do
movimento feminista.

Para Nobre (2002) este campo da economia, a feminista, compreende o estudo do
pensamento econdmico a partir da invisibilidade das mulheres no pensamento neoclassico e
marxista, bem como a resignacao do trabalho de forma mais ampla, considerando o mercado
informal, o trabalho doméstico, a divisdo sexual do trabalho na familia e a agregando a esfera
reprodutiva como essencial a existéncia humana.

Definido por Aristételes, o termo economia significa: oiko (casa, lugar) e nomia
(regras, normas da casa, do lugar). A “casa” representa o espago privado de reproducdo e
producdo, designada a atuacdo das mulheres para seu trabalho invisivel. Partindo dessa
premissa, poderia se dizer que a ciéncia econdmica deveria considerar o trabalho das
mulheres, como objeto de estudo. Contudo, a abordagem principal das ciéncias econdmicas
estd na esfera da producao voltada para o mercado, para a produgdo de valores de troca.

A invisibilidade do trabalho doméstico fez com que as andlises da economia ndo

monetdria ficassem excluidas do pensamento econdmico.

Para Nobre (2002), a visibilidade das mulheres como sujeitos de anélise de género:

Além da critica ao paradigma dominante, ao aporte da economia feminista é tornar
visivel a contribuicdo das mulheres a economia. S3o pesquisas que consideram o
trabalho de forma mais ampla, incluindo o mercado informal, o trabalho doméstico,
a divis@o sexual do trabalho na familia, e integram a reprodug¢do como fundamental
a nossa existéncia, incorporando satde, educacdo e outros aspectos relacionados
como temas legitimos da economia. (NOBRE, 2002, p. 13).
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E a autora ainda continua, sobre a segregacdo ocupacional

[...] como o universo das mulheres em determinadas ocupag¢des € limitado, hd uma
grande demanda das mulheres para uma oferta pequena de empregos nesses setores,
o que faz com que os saldrios caiam. Mas a desigualdade ndao se deve somente a
isso, mas também ao fato de as mulheres serem as responsdveis pelo cuidado dos
filhos. (NOBRE, 2002, p. 14).
No Brasil, essa discussao € muito ressente, praticamente inexistente. Esse debate sobre
economia feminista iniciou-se neste pais em 2001 por meio da Rede Latino-americana
Mulheres Transformando a Economia (REMTE), trazida por economistas feministas como

Carmen Dianna Deere e Cristina Carrasco, que abriram a discussao do tema.

4.2 O Papel da Mulher na Economia

Partindo do principio neocléssico, cria-se a ideia do homo economicus, um individuo
padrdao para os estudos dessa teoria. Ele € apresentado como se ndo tivesse sexo, raga ou
classe, e busca satisfazer suas necessidades materiais de forma egoista e racional, o que traria
para o conjunto da sociedade naturalmente o bem-estar comum.

Com base na ideia da * mdo invisivel” de Adam Smith, a qual se encarrega de
controlar naturalmente de atender as necessidades coletivas e autorregula independentemente
de qualquer estrutura ou aparelho, os neocldssicos entendiam que cabia as mulheres o cuidado
da casa, dos filhos, dos doentes e mais velhos, garantindo assim a prosperidade do sistema.

Pertenciam ao homem, ou ao universo masculino, tudo o que € publico, mercantil,
econOmico e racional. Restando as mulheres a esfera privada, doméstica, a reproducgdo da vida
ndo necessariamente monetdria ou mercantil. O que se observa é que a padronizacdo ou
estilizacdo do modelo estd baseada em homens, claros, até trinta e poucos anos, ocidentais.
Que eram tidos como provedores do lar. Relacionados diretamente com o trabalho produtivo,
disponibilizado seu tempo tnica e exclusivamente ao capitalista.

A vida privada e doméstica as mulheres estavam sujeitas desde 2 infancia. As meninas
desde cedo sdo estimuladas a brincar com bonecas e casinhas, remetendo assim a estilizagao
da sua fungdo, o cuidado com a familia e os enfermos. Essa normalmente € a funcdo
designada para as mulheres, o cuidado com os demais da familia. Amar e educar os filhos, e
ndo apenas crid-los, isso envolve muito mais do que apenas alimentacdo e condi¢des basicas
de sobrevivéncia, € a formacdo do individuo que estara apto para o mercado de trabalho no
futuro, que serd o homo economicus de amanha.

Oliveira (2003) destaca isso em sua obra Reengenharia do Tempo



50

Esta passagem da condi¢do animal a condi¢do humana implica um investimento
cotidiano, vigilancia e escultura das personalidades, sem a qual condi¢do animal
prevalece, com suas cargas instintivas agressivas e sua ignorancia do que chamamos
civilizacdo. (OLIVEIRA, 2003, p. 41).

E a autora ainda ressalta a importancia desse fator na economia

Se o valor social desse conjunto de conhecimentos e atitudes, transmitido na
primeira infincia pelas mulheres, fosse calculado do ponto de vista da economia,
teria o valor de alicerce numa construcéo. Se a economia ndo faz esse calculo, é por
que a natureza do que fazem as mulheres ndo pode, nem deve ser chamada de
trabalho. (OLIVEIRA, 2003, p. 41).

Quase metade da populacdo economicamente ativa € composta por mulheres
independentes e com ambig¢des profissionais. E uma em cada quatro familias sdo sustentadas
por mulheres no Brasil, o que é quase sempre apresentado como um sinal positivo da
“liberagdo das mulheres”. Isso mostra outro lado, o dos homens que abandonam suas familias
e deixam para trds a responsabilidade do sustento das mesmas.

Uma pesquisa da Fundacdo Perseu Abramo, de 2001, ouviu mais de 2500 mulheres
com mais de 15 anos, em 187 municipios, de 24 estados brasileiros, e revelou que 96% das
mulheres inseridas no mercado de trabalho eram as principais responsdveis pelos afazeres
domésticos, seja na orientacao ou execucao dos mesmos.

Todos esses dados revelam a importancia das mulheres na economia e na sociedade de
uma forma geral. E delas a responsabilidade de organizar a vida privada, participar da vida
publica, auxiliando os homens na funcdo de auferir mais renda para o sustento de suas
familias. Quando ndo, em muitos casos, sustentando a familia sozinha.

O tempo de trabalho entre homens e mulheres é diferente como veremos no préximo

capitulo.

4.3 O Tempo Diferente das Mulheres e dos Homens

A divisdo social do trabalho trouxe uma nova perspectiva ao modo de producio
capitalista. O aumento da produtividade era fundamental para o desenvolvimento do novo
sistema e sua expansdo. E até muito pouco tempo a mao de obra solicitada para atender a
demanda de trabalhadores era de predominancia masculina. As mulheres por sua vez, ficavam
limitadas a atender as questdes domésticas e em raros casos participavam da vida publica, na
maioria das vezes trabalhando em fabricas, operando maquinas de necessitassem de maos

pequenas e habeis para manusea-las.
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Durante a segunda guerra mundial as mulheres foram convocadas a trabalhar nas
grandes fabricas para suprir a falta de mdo de obra masculina. Com salérios reduzidos e
jornada de trabalho superior as dos trabalhadores homens, as mulheres precisavam continuar o
processo produtivo para atender as demandas da guerra. Com o final da guerra, elas foram
dispensadas, voltando para a familia para continuar com seu papel de esposa, mie e
cuidadora.

No século XX, até a década de 1970, a histéria do trabalho foi caracterizada pela
difusdo de instrumentos de regulacdo e padronizacao da jornada de trabalho. Sua constru¢do
foi na esfera publica do Estado, apds a segunda guerra, através de contratos coletivos de
trabalho.

No inicio dos anos de 1980, ha um rompimento desse movimento. Com o crescimento
do desemprego os governos permitem uma flexibilizacdo da jornada de trabalho, e as
empresas utilizam isso para pressionar os sindicatos a estabelecerem normas menos
restritivas. As jornadas padronizadas de trabalho perdem forca e as jornadas em regime
excepcional vao ganhando relevancia.

E nesse periodo também que hd uma maior insercio de mulheres no mercado de
trabalho informal. E ndo obstante a isso, os afazeres domésticos continuam a ser feitos pela
maioria das mulheres apds a jornada de trabalho. O que traduz um tempo desigual entre
homens e mulheres. Ambos realizam jornadas de trabalhos extensas, mas sd@o as mulheres que
respondem pelos afazeres domésticos, em média, trés vezes maior do que os homens.

A dupla jornada de trabalho ndo € recompensada com saldrios maiores que dos

homens, pelo contrario, como ressaltam as autoras Costa et al (2004).

Nota-se que a dupla jornada de trabalho tende a estar associada a baixa
remuneracio. E razodvel esse resultado, pois a maior renda permite a mulher
inserida no mercado de trabalho, em principio, contar com uma pessoa que realize
boa parte dos afazeres domésticos. Ao contrario, a mulher inserida no mercado de

z

trabalho de menor remuneracdo € obrigada a realizar diretamente os afazeres

N

domésticos, sendo mais intensivamente submetida a jornada dupla de trabalho.
(COSTA et al, 2004, p. 47)
O que se observa é que a maior flexibilidade das relacdes de trabalho trouxe perdas
para as mulheres.
A divisdo de tarefas entre homens e mulheres estd relacionada a divisdao sexual do
trabalho. Esta divisdo funciona como um principio de separacdo entre as funcdes e tarefas
designadas aos homens, consideradas de maior reconhecimento social e de valor. E ela

funciona como uma divisdo entre produgdo, considerada fungdo e territério masculino, e a
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reproducdo dos seres humanos e do sistema que os mantém em relacdo, considerada funcgao e
territério feminino.

As autoras citadas ressaltam

De um ponto de vista feminista hd outras questdes em debate. Muitas mulheres,
principalmente nas cidades, percebem como uma injustica o fato de que o trabalho
doméstico seja uma responsabilidade unicamente suas. Sem condigdes de
estabelecer um novo contrato envolvendo os homens da familia, terminam poupando
as filhas com uma grande sobrecarga de trabalho para elas. Muitas vezes cuidam de
seus netos com pouco envolvimento das mies jovens e adolescentes. (COSTA, et al,
2004, p. 65)

O emprego doméstico surgiu em resposta a crise da reproducdo e como resultado da
diminui¢do de postos de trabalho nos setores dindmicos da economia. No Brasil, o setor que
mais criou postos de trabalho nos anos 1990 foi o emprego domestico. Em 2001 eram quase 6
milhdes de pessoas: 94% eram mulheres e 66% eram negros. Apesar da formalizacdo do
emprego doméstico, apenas Y4 das mulheres trabalhadoras domésticas tinham carteira
assinada e contribuiam para a previdéncia.

No Brasil, o emprego doméstico concentra 19% da forca de trabalho feminina. O que
reflete uma situagdo de alternativa para as mulheres de baixa escolaridade, as mais velhas que
perderam sua vaga na industria a compor a renda familiar.

Mas isso teve uma consequéncia, segundo as autoras citadas anteriormente
O emprego doméstico foi um dos 16cus preferencial de geragdo de emprego para as
mulheres no Brasil nos anos de 1990. O rendimento do emprego doméstico cresceu
de 1980 a 1990, mas seu peso na estrutura de emprego feminino puxou a renda
basica das mulheres para baixo de maneira que a diferenca de rendimento entre as
mulheres aumentou. (COSTA et al, 2004, p. 66)

As mulheres tém de trabalhar na esfera publica, atendendo as obrigagdes de seu
trabalho, e na privada, atendendo as obrigacdes de mae, esposa, dona de casa, cuidadora, avo,
e cuidando de si mesmas. Nota-se ai uma sobrecarga de funcdes para as mulheres
diferentemente dos homens, que na maioria das vezes ndo contribui para os afazeres
domésticos, ou contribuem muito pouco comparado ao desempenhados por suas
companheiras, maes, etc. Normalmente a eles recai o trabalho menos oneroso, que em alguns
casos pode ser até um hobby, como por exemplo: cortar a grama, lavar o carro, passear com o
seu animal de estimag¢do ou ainda levar os filhos no parque.

Sendo assim o tempo que sobra para cada uma das partes é diferente. Faltando a

mulher o que sobra ao homem. Uma vez que a divisdo de tarefas estd numa equagao desigual.

No préximo ponto abordaremos melhor essa discussao.
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4.4 A Mulher, o Trabalho e a Renda

A questdo do trabalho para a mulher € sempre delicada, principalmente quando se trata

do trabalho ndo remunerado. Gelinski e Ramos (2004) abordam esse assunto:

2

O trabalho ndo remunerado € composto por toda uma gama de atividades que
garantem a reprodu¢@o social do sistema. Trata-se do cuidado das criancas, das
tarefas domésticas e do cuidado com idosos ou doentes. Ignorar o trabalho ndo
remunerado cria distor¢cdes quanto a avaliacdo da real capacidade produtiva de um
pais e refor¢a o descaso com aqueles que o executam, mulheres na sua maioria.
(GELINSKI e RAMOS, 2004, p.79)

A partir do final da década de 1970, os debates sobre o trabalho doméstico
concentravam-se fundamentalmente em dois aspectos: uma discussdao conceitual sobre a
natureza do trabalho doméstico e as suas relacdes com o modo de producdo capitalista; e a
outra de cardter politico, sobre a posi¢do de classes das mulheres e a sua relacio com o
movimento socialista. E a objetivo central dessa abordagem era de que a da mulher como
dona-de-casa obedecia a légica capitalista, e sendo assim, a existéncia do trabalho doméstico
era uma forma de trabalho inerente ao sistema capitalista.

Esse debate permanece inconcluso. Apesar de ponderacdes levantadas pelo
movimento feminista da época, levantar a hipétese de admitirem-se saldrios para as donas-de-
casa sO aumentaria a possibilidade de tornar o trabalho doméstico uma fun¢do exclusivamente
feminina e isso contribuiria para que os saldrios fossem reduzidos. Isso caracterizaria de vez
as mulheres um exercito industrial de reserva.

Ainda segundo as autoras citadas, “na realidade, a auséncia do trabalho nao
remunerado nas contas nacionais e a elaboracdo de orcamentos cegos a género sdo as duas
faces da mesma moeda”. Como o trabalho nao remunerado € praticamente invisivel, ndo é
alvo das politicas publicas, e também as necessidades daqueles que o efetuam na elaboracao
dos orcamentos publicos € quase que inexistente.

Alguns programas como o “Bolsa Familia”, criados pelo governo do PT, com o
presidente Lula, buscam atender algumas familias que tém filhos pequenos, em fase escolar,
com baixa renda familiar, como uma forma de auxilio na formagdo desses individuos.
Contudo, sdo politicas que ndo sdo necessariamente voltadas as mulheres, pois ndo requerem

que elas estejam desempregadas.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda
que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pafs.
O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), que tem como foco de
atuacdo os 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 70
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mensais, e estd baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva € no acesso aos
servigos publicos.

O Bolsa Familia possui trés eixos principais focados na transferéncia de renda,
condicionalidades e acdes e programas complementares. A transferéncia de renda
promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam o acesso a
direitos sociais bésicos nas dreas de educacdo, saide e assisténcia social. J4 as acdes
e programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo
que os beneficidrios consigam superar a situacdo de vulnerabilidade. (BRASIL,
2013)

Como esse ndo € o foco do nosso trabalho, ndo serd abordado. Servird apenas para
ilustrar que as politicas utilizadas pelos governos atendem a popula¢do de maneira genérica,
nao havendo uma politica especifica para atender as necessidades das mulheres em um ambito
mais abrangente, e tratando das questdes do trabalho ndo remunerado, praticado por elas em
seus lares.

Outro fator relevante descrito por Gelinski e Ramos (2004) € que o fato da
discriminacao sobre o trabalho feminino ndo ocorre apenas em paises menos desenvolvidos,

ele aparece em paises de desenvolvimento avangado.

E importante ressaltar que o uso mais elevado do tempo das mulheres vis-a-vis ao
dos homens em atividades de cuidados domiciliar e familiar foi registrado para um
conjunto de paises com politicas sociais mais amplas (regime de hordrio integral nas
escolas e creches para a populagdo). Tal fato revela que ndo hd uma correspondéncia
direta entre maior grau de desenvolvimento do pais e menor discrimina¢do entre
homens e mulheres no uso do tempo. (GELINSKI e RAMOS, 2004, p.82)

Na perspectiva de Kon (2002), existem condicionantes da participacdo dos géneros no

mercado de trabalho, para a demanda e oferta de trabalhadores.

Para a explicacdo da queda da representatividade masculina na forga de trabalho, os
fatores de demanda sdo resumidos em: a) declinio setorial da demanda por trabalho
em setores em que os empregados sdo predominantemente do sexo masculino,
particularmente no setor manufatureiro; b) a crescente substituicdo do trabalho
masculino pelo feminino (quando s@o substituiveis), visando a diminui¢do de custos
e de relaxamento do padrio de exigéncia dos trabalhadores.

Ao lado da oferta de trabalhadores, os determinantes principais dessa queda sdo
explicados como: a) elevacdo dos saldrios reais, que tem o efeito de prolongar o
tempo Util potencial da renda e de antecipar a aposentadoria; um aumento em outras
formas de renda, que ndo do trabalho (renda de programas de pensdes, seguros ou
outra forma de renda potencial, como poupanca). (KON, 2002, p.97)

Observa-se que no que se refere a remuneracdo feminina, hd uma desvantagem para
elas. Pois a cultura que estd inserida na sociedade € a de que as mulheres prestam um papel
secundério no trabalho e que a sua remuneracdo deve ser inferior a remuneragdo dada aos
homens, uma vez que a funcdo de prover o sustento ao lar é dada a eles. Cabe a mulher a

missao do trabalho secundario.
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Contudo, a flexibilidade do trabalho poderd acarretar uma reducdo no saldrio
masculino. Como a ma@o de obra feminina tem remuneracdo inferior a masculina, torna-se
uma fonte de reducdo de custos para as empresas, que poderdo passar a contratar mais
mulheres a custos mais baixos, ou forcar os homens a aceitar a reducdo salarial,
comprometendo assim a renda familiar como um todo.

Kon (2002) ressalta ainda que:

As diferencas no valor do saldrio entre géneros, em uma grande parte de ocupacdes,
ndo tem causa bioldgica relacionada as diferengas nas habilidades ou na forca fisica
entre os sexos, mas tem um carater social ainda hoje vigente na maior parte das
sociedades, relacionado a atribuicdo das tarefas de sustento da familia atribuida ao
homem e de cuidados domésticos e reproducdo da forca d trabalho atribuidos a
mulher que, como salientamos anteriormente correspondia ao modelo do século
XIX. (KON, 2002, p.99)

Entre as causas determinantes das diferengas de remuneracdo entre os géneros,
destacam-se a disponibilidade de capital humano, existéncia de diferenciais de
compensagdo para tipos de trabalhos e a discrimina¢do. (KON, 2002, p.100)

Sabe-se que o ndmero de meninas que nascem € superior ao nimero de meninos, e que
as mulheres vivem, ou tem expectativa de vida, superior a dos homens, isso torna a oferta de
mao de obra feminina superior a masculina, o que de certa forma recai sobre a lei de oferta e

de demanda. O que poderia ser outro fator que acabaria reduzindo os valores dos saldrios.

4.5 O Merecimento do Beneficio Antecipado

De acordo com o que foi visto no capitulo 2, sobre os beneficios, e particularmente
sobre a idade de aposentadoria para homens e mulheres, observa-se que as mulheres t€ém o
direito de aposentarem-se cinco antes que os homens. Contrariando a corrente Conservadora
que defende que esse tipo de privilégio ndo deveria existir, e considerando todas as
colocagdes sobre as diferencas entre o trabalho masculino e feminino, abre-se o debate do
merecimento do beneficio antecipado para as mulheres.

O estudo de politicas publicas para atender a necessidade de igualdade para as
mulheres é extremamente recente no Brasil. H4 dez anos foi criada a Secretaria de Politica
para as Mulheres (SPM), e ela apresenta “contribuicdes efetivas para a consolidacdo de
politicas publicas de género, destacando a efetiva transversalidade de gé€nero nas politicas

interministeriais”, conforme Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2013).

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) estd as vésperas de
completar sua primeira década de existéncia e continua sendo um marco no processo
de consolidacdo e amadurecimento para as politicas para as mulheres. Fruto de
didlogo permanente entre governo e sociedade civil, esse instrumento reforca o
principio de que em um Estado plenamente democritico a condi¢do da participagcdo
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social, sobretudo das mulheres, é constituida de todas as fases do ciclo das politicas
publicas. (BRASIL, 2013, p.9)

Os principios basicos desse Plano estdo assim relacionados:
» Autonomia das mulheres em todas as dimensdes da vida;
» Busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens, em todos os ambitos;
» Respeito a diversidade e combate a todas as formas de discriminacio;
» Carater laico do Estado;
» Universalidade dos servigos e beneficios ofertados pelo Estado;
» Participacdo ativa das mulheres em todas as fases das politicas publicas; e

» Transversalidade como principio orientador de todas as politicas publicas.

Esse € um grande avanco que o Estado brasileiro estd tendo com relagdo a diminuicao
das diferencas entre homens e mulheres, mas ainda existe um longo caminho a se percorrer
até que a cultura da predominancia masculina seja mudada. Como defendem Melo, Considera
e Sabbato (2007), “mas essa mudanga no papel feminino ao longo destas dltimas décadas ndo
teve como contrapartida uma transformag¢do no papel masculino”. Apesar dos avancos, a
sociedade em sua grande maioria, ainda visualiza o trabalho feminino como secundario.

Nao cabe aqui a defesa de saldarios para as mulheres em virtude da carga horaria
excedente realizada em seus lares, nas tarefas de manutencdo dos afazeres domésticos. O
proposito € a igualdade de condi¢des de remuneracdo e de politicas que atendam as mulheres
e proporcionem direitos de saldrios equivalentes aos seus pares masculinos.

Também o fato de defender o direito da aposentadoria antecipada, levados em conta
todos os atributos que recaem sobre as mulheres na dupla jornada cumprida por elas em seus
lares, com suas familias ou quem dependa delas.

Segundo o Plano Nacional de Politicas paras as Mulheres (PNPM):

Em 2010, as mulheres informaram ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) que gastavam 24 horas por semana em atividades domésticas ndo
remuneradas, enquanto que os homens declararam usar 10 horas nas mesmas tarefas.
Diminuir o tempo das mulheres nos afazeres de casa € tarefa de politicas publicas
para a autonomia econdémica. (BRASIL, 2013, p.14)

O mesmo plano apresenta metas e planos de acdo para atender as necessidades de

valorizagdo do trabalho feminino e reduzir a informalidade do trabalho das mulheres.

Plano de Acdo 1.1 Promocdo da insercdo e da permanéncia as mulheres em relacdes formais

de trabalho ndo discriminatdrias em razdo do sexo, origem, raga, etnia, classe social, idade,
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orientagdo sexual, identidade de gé€nero ou deficiéncia, com igualdade de rendimentos e

fomento a ascensdo e a permanéncia em cargos de direcao.

Quadro 2: Plano de A¢do PNPM

Orgdo . PPA Objetivo/Meta
- Parceiros
responsavel ou Iniciativa
1.1.1. Ampliar a oferta de cursos de profissionaliza¢do articu- SPM
lados com o aumento da escolaridade, especialmente para mu- MEC se i’r 0588/02B3
lheres em situagdo de vulnerabilidade social (Mulheres Mil). PP
1.1.2. Fortalecer a participacdo das mulheres nos programas e
o i . ; MEC, MDS, MTE,
iniciativas de capacitacdo profissional, voltados especialmente X 0582/02A2
< ST - . SPM Seppir
para o ensino técnico-profissionalizante (Pronatec e outros).
1.1.3. Realizar no minimo trés campanhas de valorizagdo do
trabalho da mulher, do emprego doméstico e de incentivo a SPM Seppir 0931/03XH
formalizacao da mulher no mundo do trabalho.
1.1.4. Ampliar o Programa Pré-Equidade de Género e Raga e
agoes que visem a promogao das mulheres e alteracio de di- SPM Seppir 0931/03XL
namicas de discriminacao no local de trabalho.
1.1.5. Articular no Congresso Nacional para discussdo sobre a
Convencgdo 156 da OIT - Igualdade de Oportunidades e Trata- SRI SPM 0934/03Y2
mento de Género e Raga no Trabalho.
1.1.6. Articular para aprovagéo do Projeto de Lei n2 6.653/2009, )
relativo a igualdade de género no mundo do trabalho. SPM 0934/03v2
1.1.7. Fomentar a inser¢cao no mercado de trabalho da mulher 0961/043s
jow?r'n, na sua dl'ver5|dade, garant"lndo [ ﬁscallzandt_n a apli- SPM. MITE, — 0961/043T
cabilidade das leis que oferecem as adolescentes e jovens a SNJ/SG/PR MEC 0961/043V
oportunidade do primeiro emprego e de sua formagao como 0961/043W
aprendizes. 0961/04AG
1.1.8. Apoiar a cooperacdo bilateral sobre politicas para as 0934/08Y2
mulheres, do campo e da cidade, entre paises do Mercosul SPM, MRE i 0934/03Y6
: P d P ‘ 0759/030)
0442/01GM
0442/01GS
1.1.9. Contribuir para ampliar a inser¢do e a permanéncia de SPM SDH 0442/01GP
mulheres com deficiéncia no mercado de trabalho formal. 0869/03KH
0268/00UT
0287/63 meta
1:1.10. Cont.ribu!r Para a consolidagdo da politica de valoriza- MTE, SPM ME 0869/92 meta
¢do do salario minimo.
1.1.11. Implementar agbes que incentivem a igualdade salarial Seppir, 0869/12 meta
- MTE, SPM .
entre mulheres e homens, e entre mulheres negras e ndo negras. Funai 0948/ -
1.1.12. Ampliar a construcdo sistematica de estatisticas e in- IBGE
dicadores que tornem visivel a producido social e econdmica SPM | ! 0579/0290
das mulheres. pea
1.1.13. Promover a discussdo e producdo de indicadores rela- MP/IBGE
cionados ao tema da orientacdo sexual e desigualdade racial SPRA Seppir ' 0579/0290
em distintos dmbitos da producgo de estatisticas sobre o mer- PPIF, 0257/ -
SDH
cado de trabalho.
1.1.14. Estimular os institutos de pe?qmsa na producdo de dados MEC, MTE, MDS, 0935/122 meta
e indicadores sobre o trabalho doméstico e o uso do tempo, bem | o\ " o SDH, 0829/ -
como para identificacdo do trabalho infantil doméstico. r AR IBGE, Ipea
1.1.15. Implementar programas de enfrentamento ao traba-
lho infantil doméstico, ampliando, qualificando e articulando
programas, agoes e servigos para a protecdo e defesa dos di- | MDS, MTE | SPM, SDH 0829/ -

reitos de criancas e adolescentes identificados na execucdo
dessa atividade.

Fonte: Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
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O tema da formalidade do trabalho feminino é muito relevante, considerando o fato de
que as mulheres precisam contribuir para a Previdéncia Social, assim como os homens, para
terem acesso ao beneficio da aposentadoria por tempo de servico e de contribuicao. Por isso, a
importancia de que o Estado promova politicas publicas para as mulheres a fim se aumentar a
participacao delas no mercado de trabalho formal.

As correntes Conservadora e Progressista tém visdes diferentes sobre o possivel déficit
da Previdéncia Social, como ja verificamos no capitulo anterior, € 0s primeiros sao criteriosos
ao validar a informacdo de que o déficit € eminente e que ndo existe margem para privilégios,
sejam eles quais forem. O fato € que se trata de uma questdo de justica para as mulheres, que
dobram sua jornada de trabalho em fungdo de sua familia, ou dos que dependem delas. Muitas
vezes € a Unica fonte de renda em uma residéncia, e por terem seus saldrios menores que o dos
homens, precisam fazer malabarismos para atender a todos os compromissos financeiros.

Como os progressistas defendem, é dever do Estado atender as questdes sociais que
envolvem a Previdéncia Social, uma vez que os recursos sao auferidos por meio de
contribuicdes, citadas anteriormente.

Se € papel do Estado promover a inclusdo dos individuos, cabe a ele promover
também politicas que atendam as necessidades das mulheres. Se os recursos existem, eles
devem ser aplicados para reduzir as diferengas entre homens e mulheres, desde a jornada de
trabalho destinada, social e historicamente, a elas, como também desenvolver programas que
mudem a de remuneracdo das mulheres, e equiparem os saldrios de ambos para funcoes de
mesma natureza.

As mulheres tém tantos direitos quanto t€ém os homens a saldrios iguais para os
mesmos trabalhos, equidade de gé€neros. E os homens tém o dever de dividir com elas as
tarefas domésticas, de maneira igual ou equivalente. E uma vida de méo dupla que somente

terd um fluxo satisfatério se cada um fizer a sua parte.
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5. CONSIDERA COES FINAIS

Este trabalho teve como intencdo trazer a luz dos fatos temas importantes que devem
ser discutidos com frequéncia para que sugestdes possam ser dadas e novas questdes possam
ser tratadas. A Previdéncia Social é por si s6 um tema de muita relevancia em todos os
debates, e deve ser abordado constantemente observando as posi¢des de seus estudiosos para
que se chegue a um consenso sobre a situacdo do déficit previdencidrio. Bem como, o
surgimento de debates novos como, por exemplo, a Economia Feminista que ainda ndo ¢ uma
abordagem frequente nos circulos de estudo da politica nacional.

A possivel catastrofe pregada pelos pensadores Conservadores, € um fato eminente. E
a discussdo corre acalorada no meio dessa corrente. Segundo dados levantados por eles, a
forma de arrecadacdo, e a forma de distribuicdo desses recursos aos individuos ndo
comportard por muito tempo o volume de demanda da Previdéncia Social. Uma reforma
previdencidria € uma questdo urgente e deve ser providenciada imediatamente. Cortes de
privilégios dados atualmente a individuos que ndo contribuem ao Sistema Previdenciario
devem ser realizados, e uma nova forma de distribui¢io dos recursos deve ser considerada. E
apenas uma questao de tempo para o que o colapso da Previdéncia Social tome corpo e acabe
por gerar uma crise de dimensdes imensas.

Indo em desencontro com o que pregam os conservadores, outra linha de pensamento
chamada Progressistas diverge dos primeiros e acredita que a crise no Sistema Previdencidrio
€ meramente contdbil. Segundo os udltimos, a arrecadagdo dos recursos para a Previdéncia
Social € feita de maneira tripartite onde trés agentes sao responsaveis pela manutencdo do
sistema: os empresarios, os trabalhadores e o governo. Cada um desses agentes contribui a sua
maneira para garantir a arrecadacdo dos recursos, e segundos os Progressistas, € papel do
Estado garantir que os possiveis déficits previdencidrios sejam cobertos € que os individuos
tenham o seu direito a aposentadoria garantido.

Em meio a toda a discussdo de que os individuos nao podem ser privilegiados
independentemente do grupo ao qual estdo inseridos, inclusive a aposentadoria antecipada das
mulheres, uma questdo fica suspensa: por que as mulheres deve se aposentar antes que os
homens?

E nesse contexto que a discussdo da aposentadoria antecipada das mulheres toma
corpo. As mulheres devem ter o seu direito de aposentadoria antecipada garantido, por se

tratar de uma questdo de dupla jornada de trabalho. Na sua grande maioria, as mulheres
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precisam trabalhar fora de casa para ajudar na situacao financeira da familia, precisam atender
suas familias, cuidando dos filhos, do marido, de seus pais, ou de outras pessoas que
dependem dela, ou em alguns casos as mulheres sdo as chefes do lar, e precisam prover
sozinhas suas familias na auséncia de um marido ou companheiro. Todas essas atividades
acabam gerando jornadas duplas de trabalho. Elas apds o trabalho fora de casa ainda tomam
conta dos lares.

Historicamente, o trabalho doméstico é definido como feminino, cabendo as mulheres
a funcdo da maioria dos afazeres em suas residéncias. Sem contar que o tempo que resta a elas
€ menor para o lazer, para os estudos, para o descanso, para elas mesmas, do que o tempo que
resta para os homens, que podem se dedicar mais a tarefas que lhes sdo mais agradaveis, do
que as mulheres que tem de se desdobrar para atender mais tarefas que seus pares masculinos.

Seria interessante que ocorresse uma desconstrucdo de papéis atribuidos a homens e
mulheres na sociedade. Os homens poderiam adentrar o espaco privado e dividir com as
mulheres as tarefas domesticas.

A luta das mulheres e dos movimentos feministas devem continuar, para garantir os
direitos as diferencas e conquistas em relagcdo a igualdades entre homens e mulheres.

Em fim, este trabalho € apenas um pequeno debate do que podera servir de inspiracao
para o novo tema que se apresenta, a economia feminista e o direito das mulheres de terem
seus privilégios mantidos. Nao cabe aqui decidir o que deverd ou ndo ser feito, mas sim deixar

o tema aberto para novas pesquisas e novas abordagens.
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